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Мақолада Ўзбекистон Республикасида бюджет тизимида амалга оширилган ислоҳотлар тадқиқ 

этилган изланишлар кенг қамровда таҳлил этилган. Айниқса, бюджет ташкилотларида бюджетларни 
режалаштириш, ижтимоий соҳани молиялаштириш, пенсия тизими ва уни ислоҳ этиш, давлат бюд-
жети ижросини ғазначилик тизимига ўтилиши, давлат харидлари тизимини жорий этилиши, маҳаллий 
бюджетларни номарказлаштириш масалалари батафсил ўрганиб чиқилган. 
Таянч иборалар: бюджет тизими, натижага йўналтирилган бюджетлаштириш, бюджет ташкилот-

ларида бюджетларни режалаштириш, ижтимоий соҳани молиялаштириш, пенсия тизими, давлат 
бюджети ижросини ғазначилик тизими, давлат харидлари, номарказлаштириш, жаҳон тажрибаси.

УМАРОВ О.О., BILALIDING YIBULAYIN. АНАЛИЗ (ОБЗОР) ИССЛЕДОВАНИЙ ПО 
РЕФОРМИРОВАНИЮ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

В статье проанализированы исследования в области осуществленных реформ в бюджетной системе 
Республики Узбекистан. Особенно подробно рассмотрены вопросы планирования бюджета в бюд-
жетных организациях, финансирования социального сектора, пенсионная система и ее реформа, 
переход на казначейское исполнение государственного бюджета, введение системы государствен-
ных закупок, децентрализация местных бюджетов.
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Кириш. Давлат молияси тизими ва, айниқса, 
унинг муҳим таркибий қисми ҳисобланган давлат 
бюджети тизими ўта мураккаб ва иқтисодиётнинг 
турли соҳалари билан узвий боғлиқ бўлган 
жабҳадир. Давлат бюджети тизимини таҳлил 
қилиш давомида бюджетнинг даромадлари 
ва унинг даражалари, бюджетдан ташқари 
жамғармаларини ўрганиш муҳимдир. Охирги 
10-15 йилда долзарблиги ошиб борган ғазначилик 
тизими, давлат харидларини жорий этилиши бу 
борада ҳам тадқиқотларни ошиб боришига олиб 
келди. Охирги 5 йил ичида мамлакатимизда (бутун 
жаҳондаги каби) олиб борилаётган номарказлаш-
тириш сиёсатини бюджет тизимига жорий эти-
лиши хусусиятларини тадқиқ этиш ва изланишлар 
олиб бориш аҳамияти тобора ошиб бормоқда.

Тадқиқот мавзусининг долзарблиги. Бюд-
жет тизими ва инновацион иқтисодиётни шак-
лланиши шароитида ушбу соҳада амалга ошири-
лаётган ислоҳотларни амалга оширилиш хусуси-
ятлари ва босқичларини батафсил таҳлил қилиш 
муҳим ҳисобланади. 

Муаммонинг қўйилиши. Ўзбекистон Респу-
бликаси бюджет тизимида олиб борилган ва 
ҳанузгача давом этиб келаётган ислоҳотлар 
қатор мамлакатлар ислоҳотларини ўрганилган 
холда амалга оширилмоқда. Шу сабабдан бюджет 
тизимининг ҳар бир соҳаси ва соҳачаси бўйича 
жуда кўплаб изланишлар олиб борилиши муҳим 
ҳисобланади. Бунда маҳаллий менталитет, мил-
лий иқтисодиёт хусусиятлари ва имкониятлари, 
демографик омиллар, табиий-географик омил-
лар ва бошқаларни ҳисобга олган ҳолда жаҳон 
тажрибасини ва амалиётга жорий этилаётганда 
ўта эҳтиёткорона муносабатда бўлиниши бизнинг 
ислоҳотларимизнинг алоҳида белгисидир.

Тадқиқотнинг мақсади бюджет тизимида 
амалга оширилаётган ислоҳотлар бўйича олиб 
борилаётган тадқиқотларни тизимлаштириш, 
мантиқий кетма-кетлигини яратиш ва муҳим хусу-
сиятларини ажратиб кўрсатиш ҳисобланади

Тадқиқот методлари. Тадқиқотимизда 
бюджет тизими, ундаги амалга оширилаётган 
ислоҳотлар бўйича изланишлар олиб борган бир 
неча олимларнинг илмий ишларини мажмуали ва 
тизимли таҳлили амалга оширилган.

Асосий натижалар. 
XXI асрнинг бошидан ҳозирги вақтгача бюджет 

тизимидаги ислоҳотлар янги босқичга ўтиб жадал-
лашди. Бюджет тизимининг меъёрий-ҳуқуқий 
асослари1 такомиллаштирилди, янги бюджет тас-
нифи2 қабул қилинди. Натижага йўналтирилган 
бюджетлаштириш масалаларини тадқиқ этиш 
ва уни амалиётга жорий этиш3 ҳам ўз навбатида 

1  Мамаджанов И., Хайдаров М., Эргашев А. 
Ўзбекистон Республикаси Бюджет Кодексининг 
қабул қилиниши ва қонунчиликнинг такомиллашуви 
// «Экономика и финансы” (Узбекистан), №1, 2014. 
Б.2-11.; Хайдаров М. Бюджет Кодексини жорий этиш 
шароитида харажатлар мажбуриятлари реестрини 
тузиш // «Экономика и финансы” (Узбекистан), №6, 
2014. Б.2-8.

2  Хайдаров М.Т., Рахмонов Р. Ўзбекистон Респу-
бликасида янги бюджет таснифини қўллаш бўйича 
йўриқномага шарҳлар // «Экономика и финансы” 
(Узбекистан), №2, 2010

3  Хайдаров М.Т. Организация мониторинга 
государственного бюджета при переходе 
напрограммно-целевое бюджетирование и бюдже-
тирование ориентированное на результат // «Эко-
номика и финансы” (Узбекистан), № 5, 2010. С.44-
48.; Хайдаров М. Новый этап бюджетных реформ в 
Узбекистане: курс на результативность // «Эконо-
мика и финансы” (Узбекистан), №2, 2014. С.31-37.; 
Хайдаров М.Т. Натижадорликка йўналтирилганлик 
– Ўзбекистонда бюджет ислоҳотларининг янги 
босқичи // «Экономика и финансы” (Узбекистан), 
№3, 2014. Б.2-8.

UMAROV О.О., BILALIDING YIBULAYIN. ANALYSIS (REVIEW) OF THE BUDGET SYSTEM OF THE 
REPUBLIC OF UZBEKISTAN REFORMING STUDIES
in the article is considered research in the field of reforms carried out in the budget system of the 

republic of uzbekistan. the issues of budget planning in budgetary organizations, financing of the social 
sector, the pension system and its reform, the transition to treasury execution of the state budget, the 
introduction of a public procurement system, and the decentralization of local budgets are considered 
in particular detail.
key words: budget system, result-oriented budgeting, budget planning in budgetary organizations, 

financing of the social sector, pension system, treasury execution of the state budget, public procurement, 
decentralization.

21БЮДЖЕТ ТИЗИМИ / БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА



ИҚТИСОД ВА МОЛИЯ / ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ  2022, 3(151)

жуда кўп маротаба ўрганилган. Бунда Натижага 
йўналтирилган бюджетлаштиришнинг жаҳон таж-
рибасини тадқиқ этилиши1 муҳимдир.
Жаҳон хўжалигидаги ўзгаришлар ва уларни 

бюджет тизимига таъсири2 ҳукуматдан олдиндан 
кутилмаган ва режалаштирилмаган ислоҳотларни 
амалга оширишга ундайди. Бюджет тизимини 
замонавий тенденцияларга3 мослашуви ҳам ушбу 
соҳани етакчилигини таъминлайди.
Давлат молияси тизими ва унда амалга оши-

рилаётган ислоҳотларни жаҳон тажрибасини 
ўрганиш, чуқур таҳлил қилиш ва миллий тизи-
мимизга мослаштириш борасида кўплаб изланиш-
лар амалга оширилган. Хусусан, Корея Республи-
каси давлат молияси тизимини таҳлили4, Туркияда 
бюджет даромадларини бошқаришни таҳлили5, 

1  Муминов Н.Г., Назаров М. Хитойда “Натижага 
йўналтирилган бюджетлаштириш” ислоҳотини 
ўтказиш тажрибаси. «Иқтисодиётда таркибий 
ўзгаришларни чуқурлаштиришда давлат молиясини 
ислоҳ қилишнинг устувор йўналишлари» мавзуи-
даги Халқаро илмий-амалий конференция матери-
аллари тўплами. 2017 йил 12 апрель. ДБА – Тошкент. 
Б.584-588.

2  Амбарцумян А.А. Роль бюджетного регулирова-
ния в условиях современного глобального вызова // 
«Экономика и финансы” (Узбекистан), №2, 2020.

3  Амбарцумян А.А. Некоторые аспекты функци-
онирования бюджетной системы в условиях циф-
ровизации экономики. Материалы II–й Националь-
ной научно-практической конференции с между-
народным участием «Инновации и экономика про-
мышленности (ИНПРОМ-2020)», Санкт-Петербург, 
18-20.06. 2020г.; Муминов Н.Г. “Халқ бюджети” ва 
уни Ўзбекистонда жорий этиш масалалари // «Эко-
номика и финансы” (Узбекистан), №3, 2018. 33-37 
бет.; Муминов Н.Г. Новые подходы в распределе-
нии бюджетных средств // Справочник финансового 
работника. № 12,2018. C.51-55.

4  Муминов Н.Г. Опыт реформирования государ-
ственных финансов в Республике Корея. “Давлат 
молиясини ислоҳ этишнинг долзарб муаммолари” 
республика илмий-амалий конференцияси мате-
риаллари. Ўзбекистон Республикаси Молия вазир-
лиги Ўқув маркази, Тошкент 2 декабрь 2009 йил.; 
Муминов Н.Г., Мелибаева Г.А. Особенности финан-
совой системы Республики Корея // «Экономика и 
финансы” (Узбекистан) № 4, 2010 г. стр.68-70.

5  Муминов Н.Г., Хайдаров М.Т. Управление госу-
дарственными доходами Турции // «Экономика 
и финансы” (Узбекистан) № 3 , 2010 г. стр.19-22.; 
Муминов Н.Г. Туркия Республикасида даромад-
ларни бошқариш масалалари. «Давлат молиясини 
ислоҳ этишнинг долзарб муаммолари» мавзуси-
даги илмий-амалий конференцияси материаллари. 
Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги Ўқув 
маркази. Тошкент, 18 июнь 2010 йил.; Муминов Н.Г. 
Изучение опыта совершенствования системы управ-
ления доходами государственного бюджета Тур-
ции. «Миллий иқтисодиёт рақобатдошлигини оши-

Хитойда бюджетни шакллантириш хусусиятлари6, 
Словакияда давлат қарзларини бошқариш7 маса-
лалари таҳлили, Россия Федерациясида бюджет-
лараро муносабатларни тартибга солиш масала-
лари таҳлили8 амалга оширилган.

Ўзбекистон Республикаси бюджет ташкилотла-
рида бюджетларни режалаштириш, бюджет буюр-
тмаларининг аҳамиятини тадқиқ қилиш9 кўпгина 
олимлар томонидан амалга оширилган. Шу билан 
бирга бюджет ташкилотларининг харажатларини10 
режалаштириш ҳам ислоҳотлар талаб этмоқда.
Мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 

тараққиётида ижтимоий соҳани11 ривожланишини 

ришда давлат молиявий ресурсларини оқилона 
бошқаришнинг долзарб масалалари» мавзуидаги 
Республика илмий-амалий конференция матери-
аллари тўплами. 2016 йил 29 апрель. ДБА – Тош-
кент. Б.437-441.; Муминов Н.Г. Минтақаларда 
ўрта муддатли харажатларни режалаштиришни 
ислоҳ этиш. (Туркия мисолида). Минтақалар 
рақобатбардошлигини оширишнинг ўзига хос хусу-
сиятлари. Илмий мақолалар тўплами. Тошкент. 2018 
йил. Б.-19-22.

6  Абулкасимов Х.П., Chen Kai. Особенности фор-
мирования бюджета в Китайской народной 
республике//“Номарказлаштириш механизмларини 
ишлаб чиқиш маҳаллий бюджетларнинг даромадлар 
қисми барқарор ўсиши ва минтақаларни ижтимоий 
роивожлантиришнинг омили сифатида” халқаро 
миқёсдаги илмий-амалий конференция маткриал-
лари тўплами.2020 йил 12 март- Т., 2020.-Б.167-171.

7  Муминов Н.Г. Словакия Республикасининг 
Молия вазирлиги Қарз ва ликвидлилик менежменти 
агентлиги (АРДАЛ) фаолияти. «Давлат молиясини 
ислоҳ этишнинг долзарб муаммолари» мавзуси-
даги илмий-амалий конференцияси материаллари. 
Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги Ўқув 
маркази. Тошкент, 18 июнь 2010 йил. DOI: 10.13140/
RG.2.2.15349.73446; Муминов Н.Г. Опыт управления 
ликвидностью и долгами в Словацкой Республике. 
«Молодой ученый». Международный научный жур-
нал. №21 (125), ноябрь 2016 йил (Российская Феде-
рация). С.39-41.

8  Амбарцумян А.А. Законодательная основа регу-
лирования межбюджетных отношений в Россий-
ской Федерации. Международный научный жур-
нал «Вестник НИЦ МИСИ: Актуальные вопросы 
современной науки». Выпуск №17. [Элект. ресурс]. 
– Москва, март 2019 г.С.21-28.
9  Хайдаров М.Т.Давлат бюджетини режалашти-
риш ва бунда бюджет ташкилотлари ва бюджет-
дан маблағ олувчилар бюджет буюртмаларининг 
аҳамияти. // «Экономика и финансы” (Узбекистан), 
№12, 2014. Б.19-27.

10  Муминов Н.Г., Умаров Ж.Т. Бюджет ташкилотла-
рининг коммунал хизматлари бўйича тўловларини 
амалга оширилишини такомиллаштириш // «Эконо-
мика и финансы” (Узбекистан) № 10, 2011 г. Б.70-75.

11  Амбарцумян А.А. О новой роли социальной 
сферы в национальной экономике. Сборник ста-
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ўрни, хусусан, таълим соҳасини1 ривожлантириш 
муҳим аҳамият касб этади.
Давлат молияси тизимининг муҳим таркибий 

элементи ҳисобланган пенсия тизими ва уни 
ислоҳ этишнинг жаҳон тажрибасини2 олимлар 
томонидан ўрганилиши, соҳада амалга оширилиб 
борилаётган ислоҳотларга далда бўлиб келмоқда. 
Пенсия тизимини ислоҳ этишда ижтимоий шерик-
чиликни3 аҳамиятини, демографик омилларни4 
ҳисобга олиш ушбу ислоҳотлар аҳамиятини янада 
оширади.
Давлат бюджети ижросини ғазначилик тизи-

мига ўтилиши5 бюджет тизимидаги ислоҳотларни 

тей по материалам научно-практической конферен-
ции: «Научные исследования в современном мире: 
теория, методология, практика». – Уфа, 25.10. 2019 
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янги босқичга олиб чиқди. Бунда биринчи 
навбатда ғазначилик тизимининг жаҳон тажри-
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ларини фаол жалб этиш1 масалалари долзар-
блашди. Давлат харидлари тизимини ахборот пор-
талини2 яратилиши ва уни рақамли иқтисодиётга 
ўтишда кўприк вазифасини бажариши зарурлиги3 
тўғрисида кўпгина тадқиқотлар амалга оширилган.
Давлат харидлари тизимини жорий этишда 

Туркия4 ва Корея Республикаларининг5 тажриба-
ларини чуқур таҳлил этилиши ислоҳотларда ижо-
бий натижаларга эришишда ўз ҳиссасини қўшди.
Маҳаллий бюджетларни номарказлаштириш 

масалаларига охирги 5-7 йилда алоҳида аҳамият 
берила бошланди. Ушбу жараённи сифатли амалга 
ошириш учун биринчи навбатда уни пухта ишлаб 
чиқилган асосномасини6 тайёрлаш, жаҳон таж-
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рибасини7 чуқур таҳлил этиб чиқиш зарурияти-
дан келиб ёндашилди. Шу билан бирга номар-
казлаштириш жараёнининг назарий асосла-
рини8 таҳлилини амалга ошириш бошқа давлат-
лар каби, Ўзбекистонда хам долзарб масалалар 
қаторида ўрин олди. Бюджет тизимида номарказ-
лаштиришни амалга ошириш мақсадида қатъий 
ислоҳотларни9 олиб бориш кўпгина тадқиқотларда 
ўз аксини топгандир. Маҳаллий бюджетларни 
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ривожланишида1 номарказлаштириш сиёсати-
нинг аҳамияти тобора ошиб бораётганини қайд 
этиш зарурдир. Маҳаллий бюджетларни номар-
казлаштириш масаласига бағишланган илмий 
грантлар ҳам амалга оширилиб, унинг доира-
сида фундаментал тадқиқотлар2 олиб борилган, 
сўровномалар3 ўтказилгандир.

Хулоса қилиб айтиш мумкинки XXI аср-
нинг бошида Ўзбекистон Республикасида бюд-
жет тизимини ислоҳ этиш бўйича ислоҳотлар 
муваффақиятли амалга оширилган ва бу борада 
мамлакатимиз олимларнинг кўпгина тадқиқотлари 

мавжуд. Хусусан, натижага йўналтирилган бюд-
жетлаштириш, бюджет ташкилотларида бюджет-
ларни режалаштириш, ижтимоий соҳани моли-
ялаштириш, пенсия тизими ва уни ислоҳ этиш, 
давлат бюджети ижросини ғазначилик тизимига 
ўтилиши, давлат харидлари тизимини жорий эти-
лиши, маҳаллий бюджетларни номарказлашти-
риш масалалари ва ушбу муаммоларни ўрганиш 
бўйича жаҳон тажрибалари чуқур таҳлил этил-
ганлиги амалиётга жорий этилиш жараёнини сод-
далаштирди.
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