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Акс-садо

“Коррупцияга лирши курашишда барча энг яхши
мутахассислар жалб цилинмас экан, жамиятимизнинг барча аъзолари, таъбир 

жоиз булса, “х;алоллик вакцина ”си билан эмланмас экан, уз олдимизга цуйган 
юксак марраларга эриша олмаймиз. Биз коррупциянинг оцибатлари билан 
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Коррупцияга ^арши курашиш кар бир 
давлат олдидаги доимий ва узлуксиз вазифа- 
дир. Чунки коррупциянинг мавжуд булиши 
давлат ва жамият ишларини ташкил этишга 
тускинлик килади. Мамлакатимизда давлат ва 
жамият бошкарувини янада демократлашти- 
риш камда модернизация килиш, давлат бош- 
каруви сокаларини либераллаштириш шаро- 
итида давлат хизматчилари томонидан пора- 
хурлик, мансаб мавкеини суиистеъмол килиш 
билан боглик жиноятларни содир этилиши 
давлат кокимиятининг обрусизланишига, 
давлатнинг сиёсий, иктисодий, кукукий ти- 
зимига путур етишига, давлат кокимияти 
фаолиятининг самарасизлигига сабаб булади.

Шунингдек, коррупциянинг ривожланиши 
давлат томонидан олиб борилаётган ислокот- 
лар натижаларига салбий таъсир курсатади.

Коррупцияга карши курашишда давлат 
органлари томонидан аколининг кукукий 
онги ва кукукий маданиятини юксалтириш, 
давлат ва жамият каётининг барча сокалари- 
да коррупциянинг олдини олишга доир чора- 
тадбирларни амалга ошириш, коррупцияга 
оид кукукбузарликларни уз вакдида аниклаш, 
уларга чек куйиш, уларнинг окибатларини, 
уларга имкон берувчи сабаблар ва шарт-ша- 
роитларни бартараф этиш, коррупцияга оид 
кукукбузарликларни содир этганлик учун жа- 
вобгарликнинг мукаррарлиги принципини

1 Мирзиёев Ш.М. Узбекистон Республикаси Президентиинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. 2020 й. 24 январь 
/ /  Узбекистон Республикаси Президентининг расмий веб-сайти — president.uz.
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таъминлаш каби чора-тадбирлар оркали амал­
га оширилади2.

Коррупцияга карши курашиш тизими сама- 
радорлигини ошриш максадида 2019 й. 27 май- 
да Узбекистон Республикаси Президентининг 
“Узбекистон Республикасида коррупцияга царши 
курашиш тизимини янада такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тугрисида”ги Фармони кабул 
килиниб, коррупцияга карши курашиш буйи­
ча тизимли вазифалар белгиланди3. Унга кура, 
2019-2020 йилларда коррупцияга карши кура­
шиш Давлат дастури тасдикданди. Мазкур дас- 
турнинг устувор йуналишлари этиб, аколининг 
кукукий онги ва кукукий маданиятини юксал- 
тириш, жамиятда коррупцияга нисбатан му- 
росасиз муносабатни шакллантириш, давлат ва 
жамият каётининг барча сокаларида коррупция- 
нинг олдини олиш буйича чора-тадбирларни 
амалга ошириш, коррупцияга оид кукукбузар­
ликларни уз вактида аникдаш, уларга чек 
куйиш, имконият яратувчи сабаблар, шарт-ша- 
роитлар ва окибатларини бартараф этиш, кор­
рупцияга оид кукукбузарликларни содир этган- 
лик учун жавобгарликнинг мукаррарлиги прин- 
ципини таъминлаш, коррупцияга карши ку­
рашиш масалалари буйича халцаро камкорлик- 
ни кучайириш белгиланди.

Президентимизнинг Олий Мажлисга Му- 
рожаатномаси ва коррупцияга карши курашиш 
буйича 2020 й. 11 февралдаги йигилишда кор­
рупцияга карши курашишга масъул булади- 
ган камда барча куч ва воситаларга эга булган 
алокида органни ташкил этиш буйича такли- 
фи мамлакат тарихида коррупцияга карши ку­
рашиш сокасида муким акамият касб этди. 
Шунга мувофик, 2020 й. 29 июнда Узбекис­

тон Республикаси Президентининг “Узбекис­
тон Республикасида коррупцияга царши кура­
шиш тизимини такомиллаштириш буйича 
цушимча чора-тадбирлар туфисида”ги Фармони 
ва “Узбекистон Республикаси коррупцияга 
царши курашиш агентлиги фаолиятини ташкил 
этиш тугрисида”ги Кдрори цабул цилинди.

Таъкидлаш жоизки, юкоридаги тузилма- 
ларнинг самарали фаолият курсатиши учун 
муайян вакт ва тажриба кам зарур. Бундан 
ташкари, ушбу муаммони бартараф этиш 
факат махсус идоралар иши, деб караш нотуг­
ри булади. Шу боис, мазкур салбий колат- 
ларни бартараф этишда парламент ва жамо­
атчилик назорати имкониятларидан кам са­
мара фойдаланиш зарур.

Бунинг учун бизда барча зарур кукукий 
асослар яратилган. Хусусан, Узбекистон Рес­
публикасининг “Парламент назорати тугриси- 
да”ги ва “Жамоатчилик назорати тугрисида”- 
ги цонунлари камда бошка конунчилик куж- 
жатларида коррупцияга оид кукукбузарлик- 
ларга карши назорат фаолиятини олиб бо- 
ришга оид нормалар белгиланган.

Конунчиликка кура парламент назорати- 
ни олиб боришга ваколатли субъектлар дав­
лат органларининг, хужалик бошкаруви 
органларининг камда улар мансабдор шахс- 
ларининг Узбекистон Республикаси Консти­
туцияси ва конунларини, Узбекистон Респуб­
ликаси Олий Мажлиси палаталарининг ва 
улар органларининг карорларини, давлат да- 
стурларини ижро этиш, шунингдек уз зим- 
маларига юклатилган вазифалар камда функ- 
цияларни амалга ошириш буйича фаолияти 
устидан назоратни амалга оширади. Шундан

2 Батафсилрок каранг: Коррупцияга карши курашиш — жамият ва давлат хавфсизлигининг гарови / /  Фука­
ролик жамияти — Гражданское общество — Civil society. — 2016. — №1. — Б.61; Вопросы ускорения сотрудниче­
ства государственных и неправительственных организаций в борьбе с коррупцией / /  — 2020. — №2. — С.77-83; 
Институты гражданского общества в целостной системе дальнейшего углубления и усиления борьбы с корруп­
цией. К постановке вопроса / /  — 2012. — №2. — С.84-88; Комплексный подход к проблеме противодействия 
коррупции: опыт Узбекистана и зарубежных стран / /  — 2020. — №2. — С.69-72; Коррупцияга карши кураш 
сокасидаги социологик тадкикотлар / /  — 2018. — №3. — Б.23-26; Коррупцияга карши курашишда кадрлар тайёр- 
лаш масалаларига оид / /  — 2020. — №2. — Б.25-27 ва бошк.

3 Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 27 майдаги “Узбекистон Республикасида коррупцияга 
карши курашиш тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тутрисида”ги Фармони / /  “Узбекистон Рес­
публикаси Конун кужжатлари миллий базаси”нинг веб-сайти — www.lex.uz.
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куринадики, парламент назорати 2017 йилги 
Узбекистон Республикасининг “Коррупция­
га карши курашиш тугрисида”ги Конуни иж- 
роси юзасидан кам утказилади.

Шу уринда кайд этиш жоизки, парламент 
назорати тезкор-кидирув фаолиятини амалга 
оширувчи органларнинг, суриштирув ва тер­
гов органларининг, судларнинг иш юритуви- 
даги муайян ишлар ва материалларни, шунинг­
дек, ижро иши юритиш камда нотариал иш 
юритишнинг муайян материалларини куриб 
чикиш билан боглик фаолият устидан олиб 
борилмайди. Чунки, ушбу тартиб кокимиятлар 
булиниши принципи камда одил судловни таъ­
минлаш максадида жорий этилган.

Сунгги йилларда парламент назорати сифат 
ва таъсирчанлиги ошиб бормокда. Бирок,, ушбу 
йуналишдаги ишларни янада кучайтириш за- 
рур. Чунки, айрим лолларда фуцароларнинг ши- 
коятлари юзасидан таъсирчан чоралар курилмайди 
ёки уни бошца органларга куриб чициш учун юбо- 
риш билан чекланилмоцда. Аксинча, парламент 
барча цонуний воситаларни ишга солиши, кор- 
рупцияни вужудга келтираётган сабабларни бар­
тараф этиш чораларини куриши лозим.

Яна бир муким масала. 2018 й. 12 апрелда 
кабул кдлинган Узбекистон Республикасининг 
“Жамоатчилик назорати тугрисида”ги Кону- 
нига мувофик амалга ошириладиган жамоат­
чилик назорати коррупцияга карши муким 
воситадир. Ушбу Конунга кура, Узбекистон 
Республикаси фукаролари, фукароларнинг 
узини узи бошкариш органлари, шунингдек, 
конун кужжатларида белгиланган тартибда 
руйхатга олинган нодавлат нотижорат ташки- 
лотлари, оммавий ахборот воситалари корруп­
цияга карши кураш буйича жамоатчилик на- 
зоратини амалга оширишга каклидирлар. Маз­
кур конунда жамоатчилик назоратини амалга 
оширишнинг шакл ва усуллари, тартиб-тао- 
миллари белгилаб куйилган-ки, бу ушбу йуна- 
лишда конун устуворлигини таъминлашга хиз­
мат кдлади.

Кайд этиш уринлики, жамоатчилик субъект- 
лари томонидан коррупцияга царши олиб бори- 
лаётган ишлар хакдда расмий маълумотлар мат-

буотда эълон цилиб борилиши керак. Уйлаймиз- 
ки, ушбу амалиёт фукароларнинг коррупцияга 
карши фаоллигини оширишга хизмат килади. 
Бундан ташкдри, коррупция холатларини аниц- 
лашга ёрдам курсатувчи “холис фуцаро” тизи­
мини жорий этиш, бунда коррупция ^ацида ха­
бар берган шахсларни химоя цилиш тизимини та- 
комиллаштириш чораларини куриш лозим.

Алохида цайд этиш лозимки, коррупциянинг 
олдини олишда нодавлат нотижорат ташкилот- 
ларининг иштирокини кенгайтиришга алохида 
эътибор царатиш лозим. Конунчиликда фука­
ролар узини узи бошкариш органлари, омма­
вий ахборот воситалари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фукароларнинг коррупция­
га карши курашишда иштирокига алокида 
эътибор каратилган. Афсуски, ушбу кукукни 
амалга ошириш тартиби хакида мазкур субъект- 
ларнинг купчилигида куникма етарли эмас.

Бизнингча, жамият каётининг барча сока- 
ларида коррупциянинг намоён булишига йул 
куймаслик, фукароларнинг кукукий онги ва 
кукукий маданиятини юксалтириш оркали 
жамиятда коррупциянинг барча шаклларига 
нисбатан муросасиз муносабат карор топади. 
Мазкур йуналишдаги ишлар самарадорлиги- 
ни ошириш учун куйидагиларга алокида эъти­
бор каратиш лозим:

Биринчидан, давлат хизматчилари фаолия­
тини шаффоф тарзда ташкил этиш максади­
да давлат хизматчиларининг даромадлари, мол- 
мулки ва манфааатлар туцнашувини деклара­
ция цилиш тартибини кукукий жикатдан ба- 
тафсил белгилаш;

Иккинчидан, бугунги кунда конунчиликда 
таълим ва курилиш сокаларида “Коррупциясиз 
сока” лойщаси амалга оширилмокда. Бизнингча, 
“Коррупциясиз соха” лойихаси барча сохаларда 
булиши керак. Шу боис, мазкур йуналишда на- 
мунавий лойика ишлаб чикиш ва уни барча ва- 
зирлик ва идоралар фаолиятига жорий этиш;

Учинчидан, коррупция холатларини аницлаш- 
га ёрдам курсатувчи “холис фуцаро” тизимини 
жорий этиш, бунда коррупция какида хабар 
берган шахсларни кимоя килиш тизимини та­
комиллаштириш камда пора берилиши какида



хабар килган давлат хизматчилари, шунингдек, 
коррупция ва бошка кукукбузарликлар какида 
тасдикланган хабар берган шахсларни рагбат- 
лантириш тартибини ишлаб чикиш;

Туртинчидан, давлат хизматчиларининг 
айрим ноконуний каракатлари коррупция деб, 
кисобланмаса-да, унда коррупциявий аломат- 
лар мавжуд булади. Масалан, давлат хизмат- 
чиси учинчи шахс фойдасига ноконуний карор 
кабул кдлиши мумкин. Шу сабабли, цонунчи- 
ликда коррупциявий цилмишларнинг руйхати- 
ни белгилаш зарур. Шу боис, Узбекистон Рес­
публикасининг “Манфаатлар туцнашуви тугри- 
сида”ги цонун лойихасини ишлаб чициш ва 
цабул цилиш хамда давлат хизматида манфа­
атлар туцнашуви хацида хабар бермаганлик учун 
мансабдор шахсларга маъмурий жавобгарлик 
чораларини белгилаш;

Бешинчидан, мансабдор шахсларнинг карор 
кабул килишдаги масъулиятини кучайтириш 
максадида Узбекистон Республикасининг 
“Маъмурий тартиб-таомиллар тугрисида”ги 
Конунида маъмурий кужжатни бекор кдлиш, 
узгартириш ёки какикий эмас деб топишнинг 
асоси сифатида мансабдор шахснинг манфа­
атлар тукдашуви колатида маъмурий кужжат 
кабул килишини белгилаш максадга мувофик.

Хулоса килиб айтганда, коррупцияга карши 
курашиш самарадорлиги кар бир давлат хизмат- 
чисининг узига юклатилган вазифани сидкидил- 
дан, калол адо этиши, унинг олдини олиш буйи- 
ча профилактик чораларни куришни талаб эта- 
ди. Бу мамлакатимизда сошом мукит карор то- 
пишига, ижтимоий-сиёсий баркарорлик янада 
мустаккамланишига хизмат килади.

Акмал Бурхонов, Коррупцияга царши кура­
шиш агентлиги директори: “Президентимиз 
томонидан Коррупцияга карши курашиш
буйича миллий дастур кабул килинган эди. Энг 
катта эътибор таълим, сошикни сакдаш ва 
курилиш сокаларига каратилиб, “Коррупция-

4 Афсуски, деярли барча сокаларда коррупция аломатларини сезиш мумкин. 2020 й. 17 июль / /  Узбекистон 
Миллий ахборот агентлиги (УзА)нинг веб-сайти — www.uza.uz.

5 Кандай инсон “калоллик вакцинаси” билан “эмланган” кисобланади? 2020 й. 27 июль / /  www.uza.uz.

сиз сока” лойикалари амалга оширилди. Биз шу 
даврга келдик-ки, факат маиший коррупция- 
ни эмас, балки давлат харидлари, халкаро 
грантлар, халкаро карзларнинг коррупциясиз 
булиши масалаларини кам куриб чикиш вакти 
келди. Хамма сокага бирдек эътибор каратил- 
маса, тизимларни коррупциясиз кдлиш кдйин. 
Бу комплекс амалга оширилиши керак”4.

Дилдора Бозорова, Тошкент давлат юри­
дик университет Жиноят-процессуал хуцуци 
ва криминалистика кафедраси мудири: “Дав- 
латимиз ракбари Шавкат Мирзиёев какли ра­
вишда таъкидлаб утганидек: “Коррупцияга 
карши курашишда аколининг барча катлам- 
лари, энг яхши мутахассислар жалб килин- 
мас экан, жамиятимизнинг барча аъзолари, 
таъбир жоиз булса, “калоллик вакцинаси” 
билан эмланмас экан, уз олдимизга куйган 
юксак марраларга эриша олмаймиз”. Зеро, 
калоллик мавжуд булган тизимда ривожланиш 
билан биргаликда давлат хизматчиларининг 
фаолияти кам самарали ва натижали булади. 
Бунда энг муким жикат, шаффоф ва очик 
рукдаги соглом мукитни таъминлаш муким 
акамиятта эга. Давлат тизимида фаолият юри- 
таётган давлат хизматчилари виждонан ва 
калоллик билан фаолият юритишмаса, тизим 
инкцрозга юз тутиши мукаррар”5.

Фируз Махмудов, Тошкент давлат юридик 
университет хузуридаги Юридик кадрларни 
халцаро стандартлар буйича профессионал 
уцитиш маркази директори уринбосари: “Маъ- 
лумки мамлакатимизда таълим олишга, хусу- 
сан юридик таълимга булган талаб юкори. 
Юкори малакали юридик кадрларга эса камма 
жойда булгани каби юртимизда кам талаб 
юкори. Шундан келиб чиккан колда, юридик 
хизматда фаолият юритиш учун малакали кад­
рларни тайёрлаш максадида Профессионал 
укитиш Марказида Олий маълумотга эга 
булган шахсларни юридик мутахассисликка 
кайта тайёрлаш курслари ташкил этилган.
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Айтиш керакки, “Таълим тизими коррупция- 
дан коли”, “Коррупциясиз сока” каби шиор- 
лар остида мамлакатимизда коррупцияга 
карши кескин кураш олиб борилаётган бир 
шароитда юкорида санаб утилган ишларни 
амалга ошириш ута долзарбдир. Бу каби иш­
ларни оммалаштириш, таълим муассасаларида 
мавжуд тажрибаларни узаро алмашиш кам 
бугунги кун талабларидан биридир”6.

Мацола ПЗ-20170926317 “Узбекистонда 
давлат хизмати тизимини ривожлантириш 

истицболлари %амда давлат хизматчиларини 
тайёрлаш, танлаш ва жой-жойига цуйишни 

тартибга солишнинг ташкилий-хуцуций 
асосларини такомиллаштириш ” мавзусидаги 

амалий лойща доирасида нашр этилган.
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Краткое содержание. Рассмотрены специ­
фика упомянутых видов контроля в контек­
сте реализации принципа разделения влас­
тей, деятельность средств массовой инфор­
мации, негосударственных некоммерческих 
организаций, функционирование системы 
«беспристрастный гражданин», ключевая 
роль Агентства по противодействию корруп­
ции Республики Узбекистан, представлены 
предложения по совершенствованию зако­
нодательства и правоприменительной прак­
тики.
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legality, ethics, responsibility, conflict of 
interests, declaration of income, corruption-free 
zone, corruption-free sphere.

Sumraary. The researchers discuss the 
specifics of parliamentary and public control in 
the context of the implem entation of the 
principle of separation of powers, activities of 
the m edia, non-governm ental non-profit 
organizations, functioning of the system 
“impartial citizen”, the key role of the Anti­
C orrup tion  Agency of the Republic of 
Uzbekistan, offer proposals for improving 
legislation and law enforcement practice.
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