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жаҳонда мавжуд пенсия тизими моделлари ёритилган, хорижий мамлакатларнинг пенсия тизим-
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Иқтисодиётни ривожлантириш ва либераллаштириш даврида 
ижтимоий ҳимоя институтларидан бири ҳисобланмиш пенсия 
таъминоти тизимини янада ривожлантириш бугунги куннинг муҳим 
вазифаларидан бири бўлиб қолмоқда. 

Жумладан, Ўзбекистон Республикаси Пре-
зиденти Ш.М.Мирзиёев томонидан ишлаб 
чиқилган ва амалиётга тадбиқ этилаётган 2017-
2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ри-
вожлантиришнинг бешта устувор йўналиши 
бўйича Ҳаракатлар стратегиясининг 2017 йил-
ги “Халқ билан мулоқот ва инсон манфаатла-
ри йили” ҳамда 2018 йилги “Фаол тадбиркор-
лик, инновацион ғоялар ва технологияларни 
қўллаб-қувватлаш йили”да амалга оширишга 
оид давлат дастурларида ҳам ушбу тизимни ри-
вожлантиришга доир бир қанча вазифалар бел-
гилаб қуйилган. Ушбу ислоҳотлар замирида ин-
сонга муносиб турмуш шароитларини яхшилаш 
ётади.

Ўзбекистонда авлодлар бирдамлиги тизи-
ми амал қилиб, пенсия таъминоти 1993 йил-
да қабул қилинган ва ҳозирга қадар бир 
қанча ўзгартириш ва қўшимчалар киритил-
ган “Фуқароларнинг давлат пенсия таъми-
ноти тўғрисида”ги Ўзбекистон Республика-
си Қонунига мувофиқ амалга оширилади. Ле-
кин шуни ҳам алоҳида таъкидлаш лозимки 
фуқароларнинг тегишли меҳнат фаолиятидан 
кейин қариганда қўшимча маблағга эга бўлиши 
учун 2005 йилдан бошлаб Ўзбекистон Респу-
бликаси Халқ банки ҳузурида жамғариб бори-
ладиган пенсия ташкил этилди. Ҳозирги кунда 
республикамизда пенсия таъминотининг хусу-
сий шакллари мавжуд эмас.

Мамлакатимизда қонунга кўра давлат пенси-
яларининг 3 тури мавжуд бўлиб, булар:

–	 ёшга доир пенсия;
–	 ногиронлик пенсияси;
–	 боқувчисини йўқотганлик пенсияси.
Қонун пенсия таъминоти учун икки асо-

сий талабни белгилайди – пенсия таъминоти 
ҳуқуқини берувчи шартнинг мавжудлиги (пенсия 
ёшига етиш, ногирон бўлиб қолиш, боқувчисини 
йўқотиш), зарур иш стажининг мавжудлиги. Айтиб 
ўтилган талаблардан бирортасининг йўқлиги эса 
пенсия таъминоти ҳуқуқининг йўқотилишига олиб 
келади.

Фуқаролар пенсия олиш ҳуқуқи пайдо 
бўлганидан сўнг исталган пайтда пенсия тайин-
лашни сўраб мурожаат этишлари мумкин, давлат 
пенсияларининг турли хилларини олиш ҳуқуқига 

эга бўлган фуқароларга уларнинг ўзлари танла-
ган битта пенсия тайинланади.

Ёшга доир пенсия олиш ҳуқуқига:
–	 эркаклар – 60 ёшга тўлганда ва иш стаж-

лари камида 25 йил бўлган тақдирда;
–	 аёллар – 55 ёшга тўлганда ва иш стажлари 

камида 20 йил бўлган тақдирда эга бўладилар1.
Пенсия тайинлаш учун етарлича иш стажига 

эга бўлмаган шахсларга ёшга доир пенсиялар 
камида 7 йил иш стажи мавжуд бўлган тақдирда, 
бор стажга мутаносиб миқдорда тайинланади.

Маълумки, жаҳон амалиёти пенсия тизимининг 
икки асосий тури фарқланади:

–	 Авлодлар бирдамлиги яъни ҳамкорликдаги 
масъулият тизими, бунда ишлаб турган авлод 
олдинги авлодга пенсия тўловларини молия-
лаш учун бадаллар тўлайди (ўз навбатида кей-
инги авлод ҳозирги ишлаб  турганлар пенсия 
тўловларини молиялаштиради);

–	 жамғариш тизими, бунда ҳар бир ишлаб 
турган киши ўзининг кексаликдаги таъминоти 
учун маблағларни ўз меҳнат фаолияти мобай-
нида жамғариши керак.

Бу икки пенсия тизими Ўзбекистон пен-
сия таъминоти тизимининг асосий негизи 
ҳисобланиб, фуқаролар пенсия таъминоти ушбу 
пенсия тизимлари билан қамраб олинган.

Кўпгина мамлакатларда пенсия тизимини 
молиявий барқарорлаштириш муаммосининг 
ечими пенсия ёшининг оширилишидадир, деб 
қаралмоқда. Бу ривожланган ғарб мамлакатла-
ри учун жуда муҳимдир, чунки ҳаётнинг ўртача 
давомийлиги анчагина юқори, аҳоли кексай-
иб бормоқда, пенсионерлар ва ишлаб турган-
лар нисбати, яъни боғлиқлик оғишмай ортиб 
бормоқда.

“Бугун сайёрамизда ҳар сонияда ўртача икки 
киши 60 ёшга тўлмоқда. Бирлашган Миллат-
лар Ташкилотининг (БМТ) берган маълумотлар-
га кўра, XXI аср ўрталарига келиб, ерда 100 ёш-
дан ошганлар сони 3,2 миллиондан ортиқ ки-
шини ташкил этади. Жаҳонда инсоннинг ўртача 
умр кўриш ёши 1950 йилда 47 ёш бўлган бўлса, 

1 Ўзбекистон Республикасининг “Фуқароларнинг дав-
лат пенсия таъминоти тўғрисида”ги 03.09.1993 йил 
Қонуни. Манба: www.lex.uz
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2010 йилда бу рақам 69 ёшга етди. 2050 йилда 
бу кўрсаткич 76 ёшни, 2100 йилга бриб эса 85 
ёшга етиши кўтилмоқда” 1

2

Жадвал маълумотларида дунёнинг тараққий 
этган мамлакатларида аҳоли таркибида 60 ва 
ундан юқори ёшдагиларнинг улуши йиллар ке-
симида ўсиб бориши прогноз қилинган. Бу эса 
пенсия тизимида маълум бир ислоҳотлар олиб 
борилишлигини тақозо этади. Бундай шароитда 
пенсия ёшини ошириш масаласини, у ҳозирда 
анчагина юқориликдан қатъи назар, қайта 
кўриб чиқилиши ҳақиқатан ҳам ижобий нати-
жалар бериши мумкин.

Молиявий ва иқтисодий беқарорлик ва 
аҳолининг демографик таркибида салбий 
ўзгаришлар пенсия таъминоти муаммосини 
янада долзарб муаммога айлантиради. Бугун-
ги кунда дунёнинг кўплаб давлатларида пен-
сионерлар етарли даражада турмуш даражаси 
билан таъминланмаган. Шунинг учун аксарият 
мамлакатларда аҳоли ижтимоий ҳимоя қилиш 

1 Вахабов А.В. Пенсия тизимининг молиявий 
барқарорлигини таъминлаш муаммолари. “Пенсия 
тизимининг молиявий барқарорлигини таъминлаш 
ва самарадорлигини ошириш” мавзусида республика 
илмий-амалий конференция. - Тошкент.: “Универси-
тет”. 2017. 4-11 б.

2 National officials, OECD calculation and Turner, Paris, 
France.2016. – P. 231.

механизмларидан бири бўлган пенсия таъми-
нотини ислоҳ қилиш жараёни кетмоқда.

Ривожланган мамлакатларда, пенсия таъ-
миноти ижтимоий йўналтирилган, клас-
сик ва либерал-демократик моделларга 
бўлинади. Классик “Бисмарк модели”га кўра 
(Германия, Испания, Франция), пенсия тизи-
ми нафақахўрлар фойдасига меҳнат қилаётган 
фуқаролардан йиғиб олинган тўланган бадал-
лар суммасига қараб қайта тақсимлаш йўли би-
лан амалга оширилади. Либерал-демократик 
“Беверидж модели”нинг хусусияти шундаки 
(Буюк Британия, АҚШ, Япония) бой қатлам ва-
килларидан кам таъминланган фуқароларга 
тўловларни, хусусан, солиқлар орқали ми-
нимал пенсия суммасини қайта тақсимлаш 
ҳисобланади. Ижтимоий йўналтирилган модел 
(Швеция, Норвегия, Дания) бағри кенглик хусу-
сиятларини ва жамғарилиб бориладиган пенсия 
тизимини бирлаштиради.

Шуни қайд этиш лозимки, дунёда бир-бири 
билан ўхшаш бўлган пенсия тизимлари мавжуд 
эмас. Уларнинг барчаси давлатнинг иқтисодий 
ривожланланганлиги, пенсия тизими тарки-
бий даражаси, молиявий ресурсларни шакллан-
тириш ва марказлаштириш даражасига қараб 
ўзига хос хусусиятларга эга ҳисобланади.

Жадвалда бир қанча мамлакатларнинг пен-
сия таъминотига сарфлаётган харажатлари-
нинг ЯИМдаги улушлари ва 2050 йилга бо-

1-расм. Пенсия тизимларининг кўринишлари1
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риб ушбу харажатларни қанчага оширишли-
ги бўйича прогноз маълумотлар келтирилган 
бўлиб,доимгидек аҳолининг фаровонлиги ин-
декси бўйича дунёда юқори ўринда турадиган 
Люксембург давлати бунда ҳам пенсия таъми-
нотига ажратаётган бюджет маблағлари бўйича 
биринчи ўринни яъни 2010 йилда 9,2 фоизни 
ташкил қилган бўлса, келажакда бу кўрсаткич 
18,1 фоизга ошириш режалаштирилмоқда. 
Аксарият мамлакатлар эса ушбу харажат-
лар улушини камайтириш режасини тузиб 
чиқишмоқда. 12

Энди хорижий мамлакатлар мисолида пен-
сия тизимларини таҳлил қиламиз.

Канада пенсия тизимиўзининг тузи-
лиши, ишлаш механизми билан жаҳонда 
энг профессионал пенсия тизимларидан 
бири ҳисобланади. Канадада пенсия тизими 
тўғрисида қонун 1695 йилда ишлаб чиқилган 

1 Волошина А.Ю. Мировой опыт развития пенсион-
ных систем: общемировые тенденции и межстрано-
вые различия // Автореферат диссертации на соиска-
ние ученой степени кандидата экономических наук. 
– Москва. 2007. – 27 стр.

2 Доклад ОЭСР “Pensions at a Glance 2013” в рей-
тинге учитывались страны ОЭСР и G20.Париж, Фран-
ция. 2013 г.

бўлиб, 1966 йил 1 январдан кучга кирган. Бу 
қонун федерал ҳукумат даражасида қабул 
қилинган бўлсада, лекин ҳар бир провин-
ция ўз ижтимоий аҳволидан келиб чиқиб ўз 
қонунини ишлаб чиқишга руҳсат берилган. 
Бироқ, ҳозирги кунда бу ҳуқуқдан фақат Кана-
данинг Квебек (Quebec) провинцияси фойдала-
ниш ҳуқуқига эга. Яна шуни ҳам таъкидлаш ло-
зимки, Канадада давлат пенсияси бошқа пенсия 
турларидан солиқлардан озод қилинганлиги 
билан ажралиб туради.

Канада пенсия тизими асоси уч элементдан 
иборат:

Биринчиси – бу кексаликни таъмин-
лаш дастури (Old Age Security program) 
ҳисобланиб,1952 йилда жорий қилинган. Ушбу 
дастур бўйича кексалар умумий тартибда дав-
лат бюджети маблағлари ҳисобидан пенсия би-
лан таъминланади.Дастур доирасида 65 ёшга 
тўлган барча Канада фуқароларига, шунингдек, 
маълум вақт мобайнида Канадада яшаб келаёт-
ган ва меҳнат қилган барча кексаларга пенсия-
лар тўланади.

Иккинчиси –бу Канаданинг асосий пенсия 
режаси бўлиб, 1960 йилда ташкил топган. Кве-

1-жадвал. Жами аҳоли таркибида 60 ёш ва ундан катта ёшдагиларнинг улуши1

Мамлакатлар йиллар
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Германия 15,5 15,5 17,1 20,4 21,7 25,8 27,6
Франция 14,0 13,8 15,3 16,3 19,5 21,8 22,7
Италия 13,5 13,6 15,3 17,3 19,4 21,9 24,2
Буюк Британия 14,9 15,1 14,5 14,6 16,3 19,2 20,4

2-жадвал. Дунё мамлакатларининг пенсия таъминотига қилаётган харажатларининг улуши2

Мамлакатлар ЯИМга нисбатан фоизда 
2010 й.

ЯИМга нисбатан фоизда 
2050 й. Фарқи

Люксембург 9,2 18,1 8,9
Бразилия 8,5 15,8 7,3
Белгия 11,0 16,7 5,7
Саудия Арабистон 2,2 7,1 4,9
Жанубий Корея 0,9 5,5 4,6
Туркия 7,3 11,4 4,1
Россия 7,1 7,5 0,4
Дания 10,1 9,6 -0,5
Ҳиндистон 1,7 0,9 -0,5
Полша 11,8 10,0 -1,8
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бек провинцияси пенсия тизими билан деярли 
бир хил. 1

Канаданинг мазкур пенсия режаси мажбурий 
умуммиллий дастур ҳисобланиб, иш берувчи ва 
ходим томонидан тенг миқдорда тўланадиган 
солиқлар ҳисобидан молиялаштирилади. Бунда 
давлатнинг хиссаси умуман мавжуд эмас.

Учинчиси – бу ихтиёрий тартибдаги пен-
сия дастури ҳисобланиб, бунда хусусий пен-
сия фондлари муҳим рол ўйнайди. Хусусий пен-
сия фондлари иш берувчилар, касаба уюшмала-
ри ёки саноат бирлашмалари томонидан моли-
ялаштирилади, шунингдек, тижорат банклари, 
суғурта компаниялари ва шу каби молия инсти-
тутлари томонидан ҳам бошқариладиган шах-
сий пенсия ҳисоблари мавжуд.

Буюк Британия пенсия тизими уч 
босқичдан иборат ва иқтисодий жиҳатдан 
дунёда энг самарали тизимлардан бири 
ҳисобланади2. Биринчи босқич хизмат дав-
рига ва иш ҳақи миқдорига боғлиқ бўлмаган, 
пенсия ёшига етганда тўланадиган дав-
лат пенсияси ҳисобланади. Иккинчи даража-
ли пенсия тизими меҳнат стажига ва ишчи-
нинг иш ҳақи миқдорига боғлиқ давлат пен-
сияси ҳисобланади. Давлат пенсияси дасту-
ри аъзоси бўлишни хоҳламайдиганлар эса 
қўшимча пенсия таъминоти дастурларидан би-
рига қатнашишлари шарт ҳисобланади. Учин-

1 Pensions at a Glance 2013.OECD AND G20 INDICATORS, 
Paris, France. 26 nov 2013. – P. 368.

2 Официальный сайт НПФ «Відкритий пенсійний фонд 
«ФРІФЛАЙТ» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.npfff.com.ua/uk/pensionnoeobespecheniein-
ukraine/worldexperience2.html

чи даража пенсия тизими эса Буюк Британия-
да машҳур бўлган нодавлат пенсия таъминоти 
ҳисобланади. Унда муҳим ролни суғурта компа-
ниялари ўйнайди.

Шахсий пенсия ишчилар ва иш берувчилар 
ўртасидаги жамоавий шартнома асосида ту-
зилади ва унга кўра ойлик маошдан белгилан-
ган миқдорда пенсия ва нафақа тўловлари учун 
маблағ чегириб қолинади ва пенсия тўлови 
шакллантирилади. Таъкидлаш лозимки, хусу-
сий пенсия тизимида иштирок этиш пенсия-
ни юқори суммада олиш ва пенсия учун тўлов 
миқдорини аниқлаш имконини беради.Ҳозирги 
кунда Буюк Британияда пенсия ёши эркаклар 
учун 65 ёш, аёллар учун эса 60 ёш этиб белги-
ланган. 2018 йил аёллар учун пенсия ёшини 60 
ёшдан 65 ёшгача, умумий тартибда эса эрка-
клар ва аёллар учун пенсия ёшини 2020 йилга 
қадар 66 ёшгача ошириш, кейинги йилларда эса 
68 ёшга ошириш режалаштирилмоқда. Меҳнат 
стажига келадиган бўлсак, 1945 йил 6 апрелга-
ча туғилган эркаклар учун ва 1950 йил 5 апрел-
дан кейин туғилган аёллар учун пенсияга чиқиш 
учун меҳнат стажи 44 йил, 1950 йил 6 апрелгача 
туғилган аёллар учун 39 йиллик меҳнат стажига 
эга бўлиши тўлиқ давлат пенсиясини олиш учун 
асос бўла олади.

Умумий қилиб олганда, дунё мамлакатлари-
да пенсия тизимини ислоҳ этиш ҳар кунгидан-
да долзарб масалага айланиб бормоқда. Хориж 
тажрибасини ўрганган ҳолда Ўзбекистон давлат 
пенсия таъминоти тизимини такомиллаштириш 
мақсадида қуйидаги вазифаларни амалга оши-
риш мақсадга мувофиқдир. Булар:

3-жадвал. Хорижий мамлакатларнинг пенсия тизимига оид кўрсаткичлари1

Мамлакатлар

Пенсияга чиқиш ёши
Ўртача 

умр кўриш 
ёши

Ўртача 
пенсия 

миқдори
($/ойига)

Пенсия учун иш ҳақидан ажратмалар 
фоизда

Эркак Аёл Иш 
ҳақидан

Ишчининг 
улуши

Иш 
берувчининг 

улуши

Италия 66 йил 7 
ой

66 йил 7 
ой 80,2 583 33,0 9,2 23,8

Хитой 60 55/50 72 120 28,0 8,0 20,0
Россия 60 55 70 285 22,0 0,0 22,0
Япония 65 65 82,1 717 16,8 8,4 8,4
Франция 62,5 62,5 76 700 16,7 6,8 9,9
АҚШ 67 65 79 1200 10,4 4,2 6,2
Канада 65 65 82 667 9,9 5,0 5,0
Ўзбекистон 60 55 74,6 55 32,8 8,0 24,8
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–	 Мамлакатимизда миллий пенсия тизи-
мининг аниқ бир концепсиясини ишлаб чиқиш 
керак;

–	 Фуқаролар қариганда уларни моддий 
жиҳатдан янада қўллаб-қувватлаш мақсадида 
хориж тажрибасини ўрганган ҳолда хусусий пен-
сия фондларини (давлат кафолати остида) ташкил 
қилиш мақсадга мувофиқ;

–	 Республикамизда фаолият кўрсатаётган 
акционерлик компанияларида аҳолининг кўпгина 
қисми бандлигини ҳисобга олиб, хорижий тажри-
бадан келиб чиқиб, ушбу тизимда меҳнат қилувчи 
ишчи-ходимларга маълум бир муддат ишла-
гандан сўнг уларга давлат пенсиясига қўшимча 
равишда ҳар ойлик устамалар белгилаш орқали 
корпоратив пенсияни жорий қилиш айни муд-
дао. Масалан, бир ишчи 5 йилдан 10 йилгача 
бир компанияда меҳнат қилса, оладиган пенсия 

миқдорига нисбатан 10 фоиз устама ҳақ қўшиб 
бериш ёки 10 йилдан 15 йилгача меҳнат қилса 15 
фоиз миқдорда ва шу каби йўл орқали амалиётга 
тадбиқ қилиш керак;

–	 Ҳозирги кунда жаҳон тажрибасига назар 
соладиган бўлсак, кўплаб тараққий этган мамла-
катлар ёки МДҲ мамлакатларининг кўпчилиги 
пенсияга чиқиш ёшини оширишмоқда. Чунки, 
бир қанча омиллар сабаб (демографик, сиё-
сий, молиявий-иқтисодий инқирозлар ва б.) бу 
каби ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Бизда 
ҳам ўртача умр кўриш ёшининг ошаётганлиги 
ёки пенсия ёшидан кейинги ҳаёт давомийлиги-
нинг юқорилигини ҳисобга олиб, пенсияга чиқиш 
ёшини ошириш яъни эркакларда 63 ёш ва аёл-
ларда 58 ёш қилиш зарур деб ҳисоблайман. Бу 
эса Пенсия жамғармаси маблағларини тежали-
шига ҳам олиб келади.
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