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In the article are defined the factors influencing to ensuring balanced formation and expenditure of 
means of accumulative pension system provision in Uzbekistan. On the basis of a research the offers and 
recommendations aimed at the development of accumulative pension provision are developed.
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Мамлакатимизда пенсия таъминоти тизимининг ҳуқуқий асос-
ларини такомиллаштириш, иш берувчиларнинг пенсионерлар-
нинг моддий аҳволини яхшилашдаги масъулиятини кучайтириш, 
пенсионерларга давлат пенсия тўловларига қўшимча равишда 
даромад олиш манбаларини яратиш, шунингдек, кексалик чоғида 
фуқароларнинг ўз фаровонлиги учун шахсий жавобгарлигини ошириш 
мақсадида ислоҳотлар олиб борилди. Натижада 2005 йилдан бошлаб 
республикамизда фуқароларнинг жамғариб бориладиган пенсия 
тизими амалиётга жорий қилинди1. Унинг ташкил этилиши жами-
ятда ижтимоий адолатни таъминлаш, ижтимоий кафолатларни 
тақдим этиш, сиёсий барқарорликни вужудга келтириш ва таъмин-
лаб туришнинг асосий шарт-шароитларидан бири бўлиб, пенсия 
таъминоти тизимининг янги шакли сифатида жамият ҳаётида 
муҳим аҳамият касб этди.

1Жамғариб бориладиган пенсия таъминотининг 
манбасини фуқароларнинг шахсий жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисоб рақамларига мажбу-
рий ҳар ойлик бадаллари ташкил қилади. Бунда 
жисмоний шахсларнинг қонун ҳужжатларига муво
фиқ ҳисоблаб чиқарилган даромад солиғи сум-
масидан тегишли равишда чиқариб ташланган ҳолда 
ходимнинг ҳисобланган иш ҳақи (даромади)нинг 
бир фоизи ҳисобига жамғариладидан пенсия 
маблағлари шаклланади. Таъкидлаш жоизки, 
ходимларнинг шахсий жамғариб бориладиган 
пенсия ҳисобварақларига ҳар ойлик бадаллар 
тўлаш 2005 йилнинг январь ойи учун ҳисобланган 
иш ҳақи (даромад)дан бошланган. Жамғариб 
бориладиган пенсия тизимида пенсия жамғарма
ларини фуқаролар ва хўжалик юритувчи субъект
ларнинг маблағлари ҳисобига эмас, балки давлат 
бюджетига тўланиши лозим бўлган маблағлардан 
ажратмалар ҳисобига шакллантириш механизми 
амал қилмоқда. Бунда фуқароларнинг якка тар-
тибдаги жамғариб бориладиган пенсия ҳисоб-
варақларига мажбурий бадаллар жисмоний шахс
лар даромад солиғининг бюджетга йўналтири
ладиган бир қисми ҳисобидан амалга ошири-
лади.

Хорижий мамлакатлар пенсия тизимларида 
фуқароларни пенсиялар билан таъминлашда пен-
сия режаларидан фойдаланилади. Давлат пенсия 
режалари бир вақтнинг ўзида иш берувчи 
ҳомийсига боғлиқ равишда ҳар хил турларга 
бўлиниши мумкин: 1) бир иш берувчи; 2) бир 
қатор иш берувчи ва 3) йирик доирадаги иш 

1  Ўзбекистон Республикасининг 2004 йил 2 декабр
даги «Фуқароларнинг жамғариб бориладиган пенсия 
таъминоти тўғрисида»ги Қонуни.

берувчи режаси харажатларини тақсимлашга 
асосланган2.

1.  Бир иш берувчига асосланган режа. Бу фақат 
бир иш берувчи амалдаги ва собиқ ходимларни 
ўз ичига олган бир пенсия режасидир. Мисол 
учун, бир туман ёки шаҳар ҳукумати фақат округ 
ёки шаҳар ходимлари иштирок этувчи режасини 
белгилайди. Бу ҳолда округ ёки шаҳар ҳукумати 
пенсия режасини молиялаштириш учун тўлиқ 
жавобгар бўлади. Маҳаллий даражадаги пенсия 
режаларининг кўпи бир иш берувчининг режа-
ларидир. 

2.  Иш берувчининг бир қанча режаси (ёки 
агент режаси). Бу бир иш берувчи режаларининг 
йиғиндиси ҳисобланади. Ҳар бир режа ва актив-
лар режаси бошқариш ва инвестиция мақсадла
рида жамланади. Шунга қарамасдан, ҳар бир режа 
бошқа режалардан нафақалар ҳисоби, активлар-
нинг жамланиши ва молиявий харажатлар нуқтаи 
назаридан алоҳидалаштирилган. Бошқача қилиб 
айтганда, ҳар бир иш берувчи учун алоҳида 
ҳисоб-китоблар сақланади, шунинг учун иш 
берувчининг бадаллари фақатгина уларнинг ишчи 
ходимлари учун тўловларни таъминлайди. Агент 
режасининг асосий мақсади шундан иборатки,  
пенсия режасида бошқарув ва инвестиция хара-
жатлари камаяди. Бу асосан кичик пенсия режа-
лари учун аҳамиятлидир, чунки бошқарув ва 
инвестиция харажатлари белгиланган бўлади, бу 
эса улар учун қиммат бўлишига олиб келади.

3.  Харажатларни тақсимлашга асосланган бир 
қанча иш берувчилар режаси. Бу иш берувчилар 
учун умумлаштирилган (харажатлар тақсимланган) 
ягона режа ҳисобланади. Барча молиялаштириш-

2  Jun Peng. State and Local Pension Fund Management. 
– USA.: «Auerbach Publications», 2008. -Р. 12.
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лар ва инвестициялар риски, мукофотлар ва пен-
сия режаси харажатларини қўшган ҳолдаги хара-
жатлар умумий ҳисобланиб, индивидуал тартибда 
иш берувчиларга қайд этилади. Агент режасида 
ҳисобларнинг тақсимланиши туфайли ҳар бир иш 
берувчи ўз ходимларига турли пенсия тўловларини 
таклиф этиши мумкин. Харажатларни биргаликда 
амалга ошириш маъносида иш берувчиларнинг 
ҳар бирининг алоҳида ҳисоблари мавжуд эмас. 
Барча иш берувчилар ўз ходимларига ўша пенсия 
тўловларини таклиф этишлари лозим. Биргаликда 
харажатларни амалга ошириш режасига қўши
лишда, иш берувчи пенсия тўловларини ишлаб 
чиқишда мустақилликни йўқотади. Давлат тар
моғида агентлар режаси кам учрайди ва харажат-
ларни тақсимлашга асосланган режалари кўп 
тарқалган. Штатлар даражасидаги кўпгина пенсия 
режалари харажатларни тақсимлашга асосланган 
режаси ҳисобланади ва маҳаллий даражада ва 
штат ҳукумати иш берувчилари қўшимча равишда 
кўплаб иш берувчиларни таркибига олиши мум-
кин.

Албатта, жамғариб бориладиган пенсия тизими 
маблағларини шакллантириш учун, аввало, ушбу 
тизимга аъзоликни таъминлаш керак. Аъзолик эса 
2 хил тарзда бўлиши мумкин: мажбурий ва 
ихтиёрий. Меҳнат фаолиятини меҳнат шартномаси 
асосида амалга оширувчи фуқароларнинг жам
ғариб бориладиган пенсия тизимида мажбурий 
тартибда, бироқ якка тартибдаги тадбиркорлар, 
юридик шахс ташкил этмаган ҳолда фаолият юри-
тувчи деҳқон хўжаликларининг аъзолари, шунинг-
дек, бошқа фуқаролар жамғариб бориладиган 
пенсия тизимида ихтиёрийлик асосида иштирок 
этишлари мумкин (1-расм).

Жисмоний шахсларнинг қонун ҳужжатларига 
мувофиқ ҳисоблаб чиқарилган даромад солиғи
нинг тегишлича камайтирилган суммаси ҳисобига 
жамғариб бориладиган мажбурий пенсия бадал-
ларини иш берувчи ҳар ойда тўлаб боради. 

Ҳалқ банки томонидан фуқароларга шахсий 
жамғариладиган пенсия маблағларининг ўз 
вақтида ва тўлиқ миқдорда тўланиши, ўз навба-
тида, банкнинг молиявий ҳолатига ҳам боғлиқ 
бўлади. Жамғариб бориладиган пенсия таъмино-
тини амалга оширувчи Халқ банкининг сўнгги 
йиллардаги молиявий кўрсаткичлари барқарор 
суръатларни қайд этмоқда. Жумладан, 2017 йил 
1  сентябрь ҳолатига, Халқ банкининг 198 та 
филиали, шунингдек, 27 та мини-банк, 2855 та 
жамғарма, махсус, коммунал ва кўчма (сайёр) кас-
салари, 183 та халқаро пул ўтказмалари ва 54 та 
валюта айирбошлаш шохобчалари аҳоли ва 
мижозларга хизмат кўрсатмоқда. 2017 йил 1 сен-
тябрь ҳолатига банк капитали 566,7 млрд сўмни, 
депозит базаси 3540,7 млрд сўмни, аҳоли омо-
натлари 2696,7 млрд сўмни, банкнинг кредит 
портфели 2832,5 млрд сўмни ташкил қилиб, ўтган 
йилнинг шу даврига нисбатан сезиларли тарзда 
ошган1. Бу эса иқтисодиётни модернизация қилиш 
нуқтаи назаридан ижобий ҳолат ҳисобланади.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, шахсий жам
ғариб бориладиган пенсия ҳисобварақларида 
маблағларни шакллантириш манбаларини 2-расм 
асосида тасвирлаш мумкин.

Жамғариб бориладиган пенсия тизими маб
лағларидан жамғариб бориладиган пенсия 
тўловлари тўлаш учун фойдаланилади. Маълумот-
ларга кўра, 2015 йилда жамғариб бориладиган 
пенсия таъминоти тизимидан 9256100 нафар 
фуқаро фойдаланган2. Қонун ҳужжатларида бел-
гиланганидек, Халқ банки фуқароларнинг жам
ғариб бориладиган пенсия таъминоти тизимида 
қўйилган маблағларни марказлашган ҳолда узоқ 
муддатли активларга инвестиция ва кредит 
ресурслари сифатида жойлаштириб келмоқда. 

1  https://www.xb.uz.
2  www.xb.uz.

1-расм. Фуқароларнинг жамғариб бориладиган пенсия тизимидаги иштироки1.
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Бугуги кунда пенсия ёшига етган кекса ёшдаги 
фуқаролар ҳар ойда олинадиган давлат пенсия-
сига қўшимча равишда бирданига ёки қисман 
олиш йўли билан ҳисобварақларидаги маблағ
ларни Халқ банки филиалларидан олишмоқда.

Халқ банки ва маҳаллий ҳокимият органлари 
томонидан жамғариб бориладиган пенсия тизи-
мининг самарадорлигини таъминлаш бўйича 
ишлар олиб борилмоқда. Республиканинг барча 
минтақаларидаги Халқ банки бўлимларида хўжа
лик юритувчи субъектларнинг тақдимномаси 
бўйича фуқаролар учун якка тартибдаги жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисоб-варақлари очилди, 
шахсий жамғариб бориладиган пенсия дафтар-
чалари берилиб, жамғариб бориладиган пенсия 
тизимида ҳисобга қўйишнинг электрон маълумот-
лар базаси шакллантирилди.  1

Ўзбекистон Республикаси Марказий банки Халқ 
банки билан биргаликда иш берувчилар томони-
дан фуқароларнинг якка тартибдаги жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисоб-варақларига мажбу-
рий бадалларни қўшиб тўлаш тартибини амалга 
оширади. Фуқароларнинг жамғариб бориладиган 
пенсия ҳисоб-варақларига бадаллар ўз вақтида 
ва тўлиқ ўтказилмаганлиги учун айбдор шахсларга 
нисбатан солиққа оид амалдаги қонун ҳужжат
ларига мувофиқ таъсир чоралари қўлланилади. 
Албатта, бундай чоралар жамғариб бориладиган 
пенсия тизимини тартибга солишда муҳим аҳа
миятга эга.

Хўжалик юритувчи субъектлар, шу жумладан, 
иш берувчилар томонидан ходимларнинг шахсий 
жамғариб бориладиган пенсия ҳисобварақларига 
бадалларни тўлаш тартиби «Иш берувчилар томо-
нидан ходимларнинг шахсий жамғариб борила-

1  Ўзбекистон Республикасининг 2004 йил 2 декабр
даги «Фуқароларнинг жамғариб бориладиган пенсия 
таъминоти тўғрисида»ги Қонуни, 11-модда.

диган пенсия ҳисобварағига бадалларни тўлаш 
тартиби тўғрисида Йўриқномавий хати»2 асосида 
амалга оширилади.

Фуқароларнинг шахсий жамғариб бориладиган 
пенсия ҳисобварақларига мажбурий ойлик бадал-
лар миқдори ходимнинг ҳисобланган иш ҳақининг 
1 фоизини ташкил этади ва бунда  ходимнинг иш 
ҳақи деб, жисмоний шахсларнинг даромадига 
солинадиган солиққа тортилиши лозим бўлган 
жами даромад тушунилади. Меҳнат шартномаси 
бўйича меҳнат фаолиятини амалга оширувчи 
барча фуқаролар (шу жумладан, ишлаётган пен-
сионерлар) жамғариб бориладиган пенсия 
тўловларини олувчи сифатида жамғариб бори-
ладиган пенсия тизимида иштирок этувчилар 
ҳисобланади. Барча юридик шахслар – иш берув-
чилар ходим учун мазкур юридик шахс асосий 
иш жойи ҳисобланиши ёки у ўриндошлик, соатбай 
ҳақ тўлаш, вақтинчалик меҳнат келишуви, бир 
марталик ишларни бажариш ва ҳоказо шартларда 
ишлашидан қатъи назар ўз ходимларининг шах-
сий жамғариб бориладиган пенсия ҳисобва
рақларига бадалларни ўтказишлари шарт. Барча 
юридик шахслар ходимлар билан ўриндошлик, 
соатбай ҳақ тўлаш, бир марталик ишларни бажа-
риш шартларида меҳнат шартномалари тузишда, 
гонорар ва бошқа тўловларни тўлашда ҳисобварақ 
рақами, Халқ банки филиали ва банкнинг ушбу 
филиали коди кўрсатилган ҳолда шахсий жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисобварағи мавжудлиги 
тўғрисида маълумотномани талаб қилиши шарт. 
Юридик шахслар иш берувчилар иш ҳақи, муал-
лифлик ҳақи ва бошқа тўловларни ҳисоблашда 
ушбу меҳнат шартномалари бўйича меҳнатга ҳақ 

2  Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги, Марка-
зий банки, Давлат солиқ қўмитаси, Бандлик ва меҳнат 
муносабатлари вазирлигининг қўшма Қарори асосида 
2005 йил 31 январда тасдиқланган.

2-расм. Шахсий жамғариб бориладиган пенсия ҳисоб-варақларида маблағларни шакллантириш 
манбалари1.
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тўлаш сифатида ҳисобланган суммадан 1 фоиз 
миқдорида ушбу ходимнинг асосий иш жойи 
бўйича очилган шахсий жамғариб бориладиган 
пенсия ҳисобварағига ўтказиши шарт. Юридик 
шахсни ташкил этмаган ҳолда якка тартибдаги 
тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланувчи 
фуқаролар, юридик шахсни ташкил этмаган 
деҳқон хўжаликларининг аъзолари, шунингдек, 
меҳнат фаолияти билан вақтинчалик банд 
бўлмаган шахслар жамғариб бориладиган пенсия 
тизимида ихтиёрийлик асосида иштирок этади-
лар.

Меҳнат шартномаси бўйича меҳнат фаолия-
тини амалга оширувчи ва Солиқ кодексига 
мувофиқ жисмоний шахсларнинг даромадига 
солинадиган солиқни тўлашдан тўлиқ озод 
қилинган фуқаролар жамғариб бориладиган пен-
сия тизимида ихтиёрийлик асосида иштирок 
этишга ҳақли. Солиқ кодексига мувофиқ жисмо-
ний шахсларнинг даромадига солинадиган солиқ 
бўйича имтиёзга ега бўлган (ҳар бир ой учун энг 
кам иш ҳақининг тўрт баравари миқдорида солиқ 
солинмайдиган) фуқаролар жамғариб борилади-
ган пенсия тизимида умумий асосда иштирок 
этади, яъни иш берувчилар ушбу ходимлар иш 
ҳақининг солиққа солинадиган базасидан 
1  фоизни шахсий жамғариб бориладиган пенсия 
ҳисобварағига ўтказиши шарт. 

Жамғариб бориладиган пенсия тизими 
маблағларидан жамғариб бориладиган пенсия 
тўловлари тўлаш учун фойдаланилади ва жам
ғариб бориладиган пенсия тизими билан боғлиқ 
бўлмаган мажбуриятларни бажариш учун фой-
даланиш мумкин эмас.

Халқ банки жамғариб бориладиган пенсия 
тизими маблағларининг алоҳида ҳисобини юри-
тади. Жамғариб бориладиган пенсия тизими 
маблағларини кўпайтириш ҳамда уларни пул 
қадрсизланишидан ҳимоя этиш мақсадида бундай 
маблағлардан инвестиция ва кредит ресурслари 
сифатида, шунингдек, молиявий воситаларга жой-
лаштириш учун фойдаланиш мумкин. Жамғариб 
бориладиган пенсия тизими маблағларидан 
инвестиция ва кредит ресурслари сифатида фой-
даланиш Ўзбекистон Республикаси Молия вазир-
лиги билан келишилган ҳолда Халқ банки томо-
нидан амалга оширилади. Жамғариб бориладиган 
пенсия тизими маблағларини молиявий восита-
ларга жойлаштириш тартиби Ўзбекистон Респуб
ликаси Молия вазирлиги ва Ўзбекистон Респуб

ликаси Марказий банки томонидан белгила-
нади. 

Жамғариб бориладиган пенсия бадаллари 
шаклида тушган пул маблағлари кейинчалик 
фуқароларнинг шахсий жамғариб бориладиган 
пенсия ҳисобварағига ўтказиш учун Халқ банки 
филиали томонидан махсус транзит ҳисобварағига 
ўтказилади. Халқ банки филиали жамғариб бори-
ладиган пенсия бадаллари тушган кундан кейинги 
иш кунидан кечикмай маблағларни ҳосил бўлган 
мажбуриятлар миқдорида Халқ банкининг мар-
казий операция филиалига ўтказади. Филиаллар-
дан олинган маблағлар Халқ банкининг марказий 
операция филиали томонидан белгиланган тар-
тибда жойлаштирилади.

Расм маълумотларидан кўринадики, фуқаро
ларнинг жамғариб бориладиган пенсия таъми-
ноти харажатлари икки қисмга бўлинади. Бирин-
чиси, фуқароларга қонунчиликка кўра пенсия 
ёшига етганларида улар учун очилган Халқ бан-
кидаги шахсий жамғариб бориладиган пенсия 
ҳисобварақларидан маблағларнинг тўланиши 
бўлса, иккинчиси, Халқ банки томонидан жам
ғариб бориладиган пенсия тизими маблағларининг 
инвестиция ва кредит ресурслари сифатида, шу 
жумладан, молиявий воситаларга йўналтирили
шидир. 

Шахсий жамғариб бориладиган пенсия ҳисоб
варақларидан жамғариб бориладиган пенсия 
тўловларини олиш учун фуқаролар «Фуқаролар
нинг шахсий жамғариб бориладиган пенсия 
ҳисобварақларидан маблағларни тўлаш тартиби 
тўғрисида»ги Низом асосида тасдиқланган шакл 
бўйича Гувоҳнома бериш тўғрисидаги ариза билан 
жамғариб бориладиган пенсия тўловларини олув-
чининг яшаш жойидаги бюджетдан ташқари Пен-
сия жамғармаси бўлимига мурожаат қиладилар. 

Жамғариб бориладиган пенсия тизимининг 
қатнашчиси бўлган ходим томонидан вакил 
қилинган иш берувчининг мансабдор шахси ариза 
берувчи бўлиши мумкин. Бу ҳолда ариза жамғариб 
бориладиган пенсия тўловларини олувчининг 
яшаш жойидаги бюджетдан ташқари Пенсия 
жамғармаси бўлимига берилади.

Шуни алоҳида таъкидлаш жоизки, жисмоний 
шахслар иш ҳақининг тахминан 19-20 фоизи солиқ 
ва бошқа мажбурий тўловлар кўринишида ушлаб 
қолинади; жисмоний шахсларнинг иш ҳақи миқ
дори қанчалик юқори бўлса, ушланма фоизи ҳам 
шунча катта бўлади ва аксинча; жамғариб бори-
ладиган пенсия тизимига юқори ажратма қилган 

45МЕҲНАТ БОЗОРИ ВА ИЖТИМОИЙ ҲИМОЯ / РЫНОК ТРУДА И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА



ИҚТИСОД ВА МОЛИЯ / ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ  2018, 2

фуқаролар юқори пенсия олиш имкониятига эга 
бўладилар; жамғариб бориладиган пенсия таъ-
миноти қонунчилигига биноан, тизимга жисмоний 
шахсларнинг иш ҳақидан ихтиёрий ўтказиладиган 
даромадлар даромад солиғига тортилмайди ва 
юқори фоизли даромадлилик асосида капитали-
зация қилинади. Ишловчи фуқаролар мана шу 
омиллар ҳисобига пенсия даврида ўзларининг 
ижтимоий таъминотлари учун катта миқдорда 
даромад жамғариш имконига эга бўладилар; бел-
гиланган ставкалардан келиб чиқиб ҳисобланган, 
бюджетга тўланадиган жисмоний шахслардан 
олинадиган даромад солиғи суммаси фуқаро
ларнинг шахсий жамғариб бориладиган пенсия 
ҳисобварақларига ўтказиладиган, жисмоний шахс
лардан олинадиган даромад солиғи солинадиган 
даромадларидан «0» ставка бўйича солиқ соли-
надиган даромад (энг кам иш ҳақининг бир бара-

вари) чегирилган ҳолда 1 фоиз миқдорида 
ҳисоблаб чиқариладиган ҳар ойлик мажбурий 
бадаллар суммасига камайтирилади. 

Жамғариб бориладиган пенсия тизими маб
лағларининг шаклланиши ва сарфланиши мута-
носиблигини таъминлашга бир қанча омиллар 
таъсир кўрсатади. Жумладан:

–  иш билан банд аҳоли сони;
–  жисмоний шахслар иш ҳақиларининг миқ

дори;
–  демографик жараёнлар;
–  жамғариб бориладиган пенсия тизимида 

ихтиёрий асосда иштирок этувчилар учун рағ
батлантирувчи омилларнинг мавжудлиги;

–  Халқ банки томонидан жамғариб борила-
диган пенсия маблағларига фоизлар тўланиши.

1.  Иш билан банд аҳоли сони ва унинг ўсиши, 
ўз навбатида, жамғариб бориладиган пенсия 

3-расм. Жамғариб бориладиган пенсия таъминоти харажатларининг таркиби ва тузилиши.
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маблағлари миқдорининг ошишига олиб келади. 
Чунки амалдаги қонунчиликка кўра иш берувчи-
лар, шунингдек, меҳнат фаолиятини меҳнат шарт
номаси асосида амалга оширувчи фуқароларнинг 
жамғариб бориладиган пенсия тизимида иштирок 
этиши мажбурийдир. 

2.  Ўз навбатида, жисмоний шахслар иш 
ҳақлари миқдорининг ошиши ҳам пенсия маблағ
лари миқдорининг ошишига туртки бўлади. 
Сабаби, 2005 йил 1 январдан бошлаб фуқа
роларнинг шахсий жамғариб бориладиган пенсия 
ҳисоб рақамларига мажбурий ҳар ойлик бадаллар 
жисмоний шахсларнинг қонун ҳужжатларига 
мувофиқ ҳисоблаб чиқарилган даромад солиғи 
суммасидан тегишли равишда чиқариб ташланган 
ҳолда ходимнинг ҳисобланган иш ҳақининг 
1  фоизи миқдорида амалга оширилиши белги-
ланган. 2018 йилнинг 1 январидан бу миқдор 2 
фоиз қилиб белгиланди1. Демак, жисмоний шахс 
иш ҳақи миқдори қанчалик юқори бўлса, жам
ғариб бориладиган пенсия тизимига ажратма 
миқдори ҳам шунчалик катта бўлади ва 
аксинча.

3.  Демографик жараёнлар ҳам жамғариб бори-
ладиган пенсия тизими маблағларининг шаклла-
ниши ва сарфланиши мутаносиблигини таъмин-
лашда муҳим ўрин тутади. Сабаби, аҳоли сонининг 
ўсиши ҳам, ўз навбатида, истиқболда уларнинг 
меҳнат қилишлари эвазига ойлик иш ҳақларининг 
1 фоизини жамғариб бориладиган пенсия тизи-
мига ажратма қилиш имконини беради.

Бироқ, ҳозирги кунда дунё аҳолисининг ўсиш 
суръати пасайиб бормоқда. Бирлашган миллатлар 
ташкилоти маълумотларига кўра, у 2016 йилда 
1,20 фоизни ташкил этмоқда. Ваҳоланки 1960-
йилларда бу кўрсаткич 2,04 фоизга тенг бўлган 
эди. Авлоднинг давомийлигини таъминлаш ва 
аҳоли сони ўсишига эришиш учун туғиш ёшидаги 
аёлларга 2,6 нафардан бола тўғри келиши керак. 
Ўзбекистонда кейинги йилларда барқарор демо-
график вазият пайдо бўлиб, доимий ҳолда аҳоли 
сонининг табиий ва умумий қўшимча ўсиши содир 
бўлмоқда. Ўзбекистонда туғилишнинг умумий 
коэффициенти 1985 йилда 37,2 промиллени таш-
кил қилган бўлса, у 2015 ва 2016 йилларда мос 
равишда 23,5 ва 22,8 промиллегача пасайган.  

1  Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 
29 декабрдаги «Ўзбекистон Республикасининг 2018 
йилги асосий макроиқтисодий кўрсаткичлари прогнози 
ва давлат бюджети параметрлари тўғрисида»ги 3454-
сонли қарори, 6-банди.

Беларусь, Канада, Германия, Буюк Британия, Япо-
ния туғилиш коэффициенти ўта паст мамлакатлар 
ҳисобланса, жуда юқори гуруҳга Нигер ва Уганда 
давлатлари тегишлидир. Ўзбекистон, Туркманис
тон, Ҳиндистон, Индонезия, Мексика мамлакат-
ларида туғилиш ўртача даражададир. Республи-
камизда вафот этиш коэффициенти ҳар ўртача 
1000 киши ҳисобига 1985 йилда 7,2 киши чегара-
сида бўлиб, 2016 йилда ўртача 4,8 промиллени 
ташкил этган. Республикамизда аҳолининг ўртача 
ёши 28 йилга тенг бўлиб, демография борасида 
эришилган энг катта ютуқлардан бири гўдак 
(1  ёшгача бўлган)лар ўлимининг 1990 йилдаги 
34,6 промилледан 2016 йилда 10,5 промиллега 
пасайишидир.

Давлат статистика қўмитасининг маълумотига 
кўра, 2017 йилнинг 1 январь ҳолатига кўра, 
Ўзбекистоннинг доимий аҳолиси сони 32,121 мил-
лион кишини ташкил қилди. Иқтисодий фаол 
аҳолининг бандлик даражаси эса (иқтисодиётда 
банд аҳолининг иқтисодий фаол аҳоли сонига 
нисбати) 2017 йил январь–июнь ойларида 94,8 
фоизни ташкил этган2. Ҳозирда Ўзбекистонда 
яшовчи аҳолининг 30,1 фоизини 15 ёшгача бўлган 
болалар, 60,5 фоизини 16 ёшдан 60 ёшгача бўлган 
меҳнатга лаёқатли кишилар, 9,4 фоизини 55-60 
ёшдан катта бўлганлар ташкил этади3. Бирлашган 
миллатлар ташкилотининг стандартларига кўра, 
қуйидаги ҳолатларда мамлакат аҳолиси кекса 
ҳисобланади: 65 ёшдан ошган аҳоли сони жами 
аҳолининг 7 фоизини ташкил қилса; 14 ёшгача 
болалар сони жами аҳоли сонининг 30 фоизидан 
кам миқдорни ташкил этса4. Ўзбекистонда аҳоли 
сонининг ўсиши, жами аҳолининг 60,5 фоизини 
меҳнатга лаёқатли кишилар ташкил этиши каби-
лар жамғариб бориладиган пенсия тизимида 
маблағларининг фаол шаклланиши нуқтаи наза-
ридан ижобий ҳолат ҳисобланади.

4.  Жамғариб бориладиган пенсия тизимида 
ихтиёрий асосда иштирок этувчилар учун рағбат
лантирувчи омилларнинг мавжудлиги ёки унга 
доир таъсирчан механизмнинг амал қилиши 
муҳим ҳисобланади. Чунки ана шундай омиллар-
нинг мавжудлиги фуқароларни ихтиёрий равишда 
жамғариб бориладиган пенсия тизимида иштирок 

2  http://www.stat.uz/press-sluzhba/novosti-gks/1419-o-
zbekiston-respublikasining-demografik-holati-4.

3  Ўша ерда.
4  http://www.goodchina.ru/v-kopilku-turista/229-pensii-

v-kitae-ili-na-chto-zhivut-kitajskie-pensionery.html.
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этиш имконини беради ва бу ҳол ушбу тизимнинг 
молиявий барқарорлигига ижобий таъсир кўр
сатади.

Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги 
томонидан 2010 йил 4 июнда 2111-сон билан дав-
лат рўйхатига олинган «Ўзбекистон Республикаси 
Халқ банкидаги фуқароларнинг шахсий жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисобварақларига ихтиёрий 
равишда йўналтириладиган маблағларга жисмо-
ний шахслардан олинадиган даромад солиғи 
бўйича имтиёзни қўллаш тартиби тўғрисида»ги 
Низомга1 асосан 2010 йилнинг 1 январидан бош-
лаб фуқароларнинг Ўзбекистон Республикаси Халқ 
банкидаги фуқароларнинг шахсий жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисобварақларига ихтиёрий 
равишда йўналтириладиган суммаларига жисмо-
ний шахслардан олинадиган даромад солиғи 
солинмайди. Бунда жисмоний шахслардан оли-
надиган даромад солиғи бўйича имтиёз жисмоний 
шахсларнинг солиқ солинадиган даромадларини 
Ўзбекистон Республикаси Халқ банкидаги фуқаро
ларнинг шахсий жамғариб бориладиган пенсия 
ҳисобварақларига ихтиёрий равишда йўналти
риладиган суммаларига камайтириш (солиқ чегир-
маси) тарзида берилади.

5.  Маълумки, фуқароларнинг шахсий жамғариб 
бориладиган пенсия ҳисобварақларига мажбурий 
киритилган бадалларига инфляция даражасидан 
кам бўлмаган миқдорда даромадлар қўшиб келин
моқда. Ўзбекистонда 2016 йилда инфляция дара-
жаси 5,7 фоизни ташкил қилди2. Демак, Халқ банки 
жамғариб бориладиган пенсия маблағларига ҳар 
йили 6-8 фоизгача даромад қўшиб боради. 
Қолаверса, ихтиёрий киритилган маблағларга 
2011 йилдан бошлаб Марказий банк қайта молия
лаш ставкасидан (ҳозирда бу ставка йиллик 14 
фоизни ташкил қилади) юқори миқдорда даро-

1  Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ва 
Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитасининг 
2010 йил 3 майдаги «Ўзбекистон Республикаси Халқ 
банкидаги фуқароларнинг шахсий жамғариб бори-
ладиган пенсия ҳисобварақларига ихтиёрий равишда 
йўналтириладиган маблағларга жисмоний шахслардан 
олинадиган даромад солиғи бўйича имтиёзни қўллаш 
тартиби тўғрисидаги низомни тасдиқлаш ҳақида»ги 
қўшма Қарори ва шу асосда тасдиқланган «Ўзбекистон 
Республикаси Халқ банкидаги фуқароларнинг шахсий 
жамғариб бориладиган пенсия ҳисобварақларига ихти-
ёрий равишда йўналтириладиган маблағларга жисмо-
ний шахслардан олинадиган даромад солиғи бўйича 
имтиёзни қўллаш тартиби тўғрисида»ги Низом.

2  http://www.cbu.uz/uzc.

мадлар қўшиб келинмоқда. Бу ҳол Халқ банки 
томонидан аҳолига қулай ва манфаатли бўлган 
хизматларни таклиф этаётганлигини ҳамда сифатли 
хизмат кўрсатиш орқали турмуш фаровонлигини 
янада юксалтираётганлигини кўрсатади.  

Хулоса қилиб айтганда, жамғариб бориладиган 
пенсия тизими тараққиётини таъминлашда қуйи
дагиларга эътибор қаратиш мақсадга муво
фиқдир:

–  аҳоли бандлигини таъминлаш мақсадида 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик фаолия-
тини янада ривожлантириш зарур;

–  инфляция суръатларидан юқори турувчи 
паст риск ва даромадга эга бўлган ҳамда пенсия 
маблағларини инвестиция қилиш имкониятини 
берувчи диверсификациялашган молия бозор-
лари ва активларнинг мавжуд бўлишини таъмин-
лаш керак;

–  жамғариб бориладиган пенсия тизими даро-
мадлилигининг инфляция даражасидан юқорили
гини таъминлаш ва маблағларни жойлаштиришда 
муқобил манбаларни яратиш лозим;

–  якка тартибдаги тадбиркорлар, юридик шахс 
ташкил этмаган ҳолдаги дехқон хўжаликларининг 
аъзолари, бошқа фуқаролар жамғариб борила-
диган пенсия тизимида мажбурий асосида ишти-
рок этиши зарур; 

–  фуқароларнинг жамғариб бориладиган пен-
сия таъминоти тизимини бюджетдан ташқари 
Пенсия жамғармасининг маълумотлар базаси 
билан интеграциялаш юзасидан чора-тадбирлар 
ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ; 

–  жамғариб бориладиган пенсия тизими тарақ
қиётини таъминлаш мақсадида 2018-2030 йил-
ларга мўлжалланган «Ўзбекистонда жамғариб 
бориладиган пенсия таъминоти тизимини ривож-
лантириш концепцияси» ишлаб чиқилиши лозим. 
Ушбу концепцияда жамғариб бориладиган пенсия 
таъминотининг меъёрий-ҳуқуқий базасини янада 
такомиллаштириш; жамғариб бориладиган пенсия 
маблағларини инвестиция қилиш ҳисобига Халқ 
банкининг ресурс базасини мустаҳкамлаш; жам
ғариб бориладиган пенсия таъминоти монито-
рингини кучайтириш йўналишларида фаолият 
олиб борилиши мақсадга мувофиқдир.
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