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В связи с переходом национальной экономики на ин-
новационный путь развития приоритетной зада-
чей становится рост ее конкурентоспособности на 
всех уровнях. Особенно актуальна эта проблема для 
регионов Республики, но ее решение затруднено по 
многим причинам, наиболее существенной из кото-
рых являются резкие различия в уровне социально-
экономического развития и в специализации регио-
нов.

Регионы Казахстана обладают значи-
тельными ресурсно-сырьевым, производ-
ственным, кадровым потенциалами. За-
падные регионы страны занимают устой-
чивые позиции в области добычи и экс-
порта углеводородного сырья, северные и 
северо-западные имеют большой потен-
циал в области производства и экспорта 
зерна, в центральных и восточных областях 
Республики создана мощная индустриаль-
ная база, в столичных городах функцио-
нирует значительный научно-технический 
потенциал. В тоже время, несмотря на на-
метившиеся в последние годы позитив-
ные тенденции, в регионах Республики 
имеется ряд нерешенных проблем, в чис-
ле которых низкая инновационная актив-
ность предприятий, малый удельный вес 
производства наукоемкой и высокотехно-
логичной продукции, недостаточное фи-
нансирование научно-исследовательских 
и опытно-конструкторских работ и, как 
следствие, низкая доля внедрения их ре-
зультатов в производство. Такое положе-
ние во многом объясняется слабой заин-
тересованностью хозяйствующих субъек-
тов во внедрении инноваций и поддержке 
научно-исследовательского сектора, от-
сутствием стимулов для инвесторов вкла-
дывать средства в научные разработки и 
их последующую реализацию в произ-
водство. Из-за низкой мотивации труда 
ученых наблюдается отток высококвали-
фицированных специалистов из научно-

исследовательской сферы в другие отрас-
ли экономики. 

В регионах Казахстана отсутствуют от-
работанные схемы поиска идей, инку-
бации научно-технических разрабо-
ток и их последующей коммерциали-
зации. Слабо развита кооперация уче-
ных и производственников при решении 
научно-технических проблем, не отрабо-
таны механизмы межрегионального об-
мена научно-технической информаци-
ей, отсутствуют интегрированные системы 
информационного обеспечения научно-
технической и инновационной деятельно-
сти.

Как показал анализ, в Казахстане, пре-
обладают регионы с низким уровнем 
инновационно-технологического разви-
тия. Только незначительное количество 
регионов, которое аккумулирует менее 
16% ВРП и менее 11,5% общей численности 
занятых, с этой точки зрения можно отне-
сти к «среднему классу». Большой удель-
ный вес составляют регионы с низким тех-
нологическим уровнем – в них сконцен-
трировано около 81% занятых и произво-
дится 66% ВРП. Таким образом, 2/3 ВРП 
страны приходится на долю регионов с 
низким инновационно-технологическим 
уровнем. 

До настоящего времени только один 
регион Казахстана - г.Алматы, можно от-
нести к регионам с относительно высоким 
уровнем инновационно-технологического 
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развития. Серединное положение занима-
ют Карагандинская, Мангистауская обла-
сти и г.Астана, благодаря росту внимания 
к науке, созданию ВУЗа мирового уров-
ня – «Назарбаев университет» и формиро-
ванию новых научных центров. Уровень 
инновационно-технологического разви-
тия остальных областей РК можно квали-
фицировать как низкий (12 областей). 

Можно отметить положительную дина-
мику уровня технологического развития 
областей Республики Казахстан. Однако 
скорость изменений остается крайне низ-
кой. Подчеркнем, что нами был осущест-
влен сравнительный анализ областей Ка-
захстана, но если в качестве базы сравне-
ния использовать аналогичные показате-
ли развитых стран, то позиции областей 
Казахстана в рейтинге могут существенно 
ухудшиться.

Таким образом, можно сделать вывод, 
что основным препятствием для создания 
в регионах Казахстана конкурентоспособ-
ной экономики был низкий уровень ее ин-
новационности. Детальный анализ инно-
вационного потенциала регионов, позво-
лил выделить следующие общие для всех 
регионов Казахстана основные проблемы, 
тормозящие инновационные процессы:

- отсутствие разработанной долгосроч-
ной стратегии инновационного развития 
областей;

- неравномерность размещения инно-
вационного потенциала по территории 
страны;

- сформировавшаяся нерациональ-
ность структуры имеющихся ресурсов для 
инновационного развития практически во 
всех регионах, выраженная в диспропор-
циях его научно-кадровой составляющей 
и организационно-материальном и фи-
нансовом обеспечении;

- слабое развитие инфраструктуры ин-
новационной деятельности, не отвечаю-
щее потребностям региона;

- отсутствие целостной системы ме-
ханизмов стимулирования инновацион-
ной деятельности в регионе, недостаточ-
но широкое развитие сотрудничества ре-
гиональных органов власти. НИИ, вузов и 
хозяйствующих субъектов всех форм соб-
ственности;

- слабая информационная база, кото-
рая должна бы обеспечить привлечение 
инвестиций и внедрение инновационных 

решений в различных сферах экономики 
региона;

- недостаточно эффективная система 
организации и финансирования научно-
технической и инновационной деятельно-
сти (слабое финансирование, отсутствие 
фондов поддержки инновационной де-
ятельности, венчурных фондов, системы 
инкубации малых инновационных компа-
ний).

Наличие этих и многих сопутствую-
щих проблем, тормозящих инновацион-
ное развитие регионов, требует разработ-
ки адекватной инновационной полити-
ки и системы механизмов ее реализации 
в каждом регионе страны, чтобы обеспе-
чить информационную, инвестиционную, 
кадровую, нормативно-правовую и орга-
низационную поддержку. 

Региональную инновационную поли-
тику необходимо осуществлять на двух 
уровнях: республиканском и региональ-
ном (включая местный).

Базовая концепция формирования си-
стемы механизмов реализации регио-
нальной инновационной политики на ре-
спубликанском уровне вполне сопостави-
ма с Российской моделью [1-5] и, на наш 
взгляд, должна исходить из следующих 
положений:

- национальные интересы имеют прио-
ритет перед интересами отдельных реги-
онов;

- необходимо ослабление региональ-
ной дифференциации. Формирование ра-
циональных территориальных пропорций 
и эффективное пространственное разви-
тие страны возможно только при условии 
смягчения территориальной экономиче-
ской и социальной асимметрии и эконо-
мического роста всех регионов с опорой 
на собственные силы;

- право на государственную поддержку 
имеют не только депрессивные регионы, 
но и развитые, способные обеспечить вы-
сокую отдачу от вложенных средств;

- помощь отсталым регионам может 
оказываться только для реализации ин-
новационных проектов, обеспечивающих 
высокую эффективность производства 
при их реализации;

- необходима государственная под-
держка создания зон опережающего раз-
вития, призванных стать очагами фор-
мирования инновационной экономики и 
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обеспечить рост конкурентоспособности 
экономик не только своего региона, но и 
всей страны.

Проведение политики содействия ин-
новациям и технологической модер-
низации в Казахстане на республикан-
ском уровне возлагается на Министер-
ство индустрии и новых технологий РК. 
В настоящее время государство прини-
мает серьезные меры по активизации 
индустриально-инновационного разви-
тия. С 2010 года начата реализация круп-
номасштабной Программы форсирован-
ного индустриально-инновационного 
развития, определены приоритеты созда-
ния конкурентоспособных, в том числе, 
экспортоориентированных производств, 
реализуемых в отраслях экономики не сы-
рьевой направленности. В рамках повы-
шения конкурентоспособности страны 
были созданы институциональные пред-
посылки для более активного участия го-
сударства в модернизации казахстанской 
экономики. В частности, уже сейчас соз-
даны новые научные центры, соответству-
ющие международным стандартам. Раз-
работаны Программа по развитию инно-
ваций и содействию технологической мо-
дернизации в Республике Казахстан на 
2010-2014 годы и межотраслевой план 
научно-технологического развития стра-
ны до 2020 года с четкими задачами по 
приоритетным отраслям промышленно-
сти, которые обеспечат достижение ново-
го уровня технологического развития Ре-
спублики.

В соответствии с этими документами 
будет оказываться необходимая государ-
ственная поддержка (гранты, инжиниринг, 
сервис, бизнес-инкубирование и т.д.), в 
качестве исполнителей технологических 
задач выступят институты инновацион-
ного развития, НИИ, вузы, отечественные 
предприятия, инвесторы и т.д. 

В то же время практика последних лет 
показала, что существующие подходы к 
обеспечению конкурентоспособности ре-
гионов, основанные либо на получении 
дотаций из республиканского бюджета 
(для наиболее депрессивных регионов - 
Жамбылская, Северо-Казахстанская и др. 
области), либо на использовании природ-
ных ресурсов (Атырауская, Мангистауская, 
Актюбинская. Западно-Казахстанская и 
Кызыл-Ординская области), либо имею-

щегося, но уже недостаточно прогрес-
сивного промышленного потенциала 
(Восточно-Казахстанская, Карагандинская, 
Павлодарская области), уже не могут обе-
спечить комплексного развития террито-
рий, рост конкурентоспособности их эко-
номик и повышение качества жизни на-
селения. В современных условиях данные 
проблемы могут быть решены только пу-
тем использования инновационных меха-
низмов территориального развития и на-
правления усилий органов власти региона 
на развитие его инновационного потен-
циала. Система мер и механизмов терри-
ториального развития должна быть ори-
ентирована на стимулирование развития 
инновационно-активных предприятий и 
бизнес - структур, функционирующих на 
территории региона, а также других субъ-
ектов хозяйственной деятельности. Это 
полностью отвечает современным тен-
денциям развития экономики таких госу-
дарств мира, как Великобритания, Герма-
ния, США и ряд других, где уже с конца 
70-х годов территориальные органы вла-
сти, наряду с центральными, начинают 
играть все возрастающую роль в развитии 
инновационных процессов. 

Так, например, в США государственная 
поддержка инновационной деятельности 
осуществляется не только на общегосу-
дарственном, но и на региональном уров-
не, где сформирована и реализуется "Про-
грамма промышленно-университетских 
кооперативных исследовательских 
центров"1. Аналогичный пример можно 
привести из опыта Германии, где в 80-е 
годы многие города преследовали одну и 
ту же цель - укрепить инновационную по-
литику и конкурентоспособность эконо-
мики на местах за счет образования спе-
циализированных центров технологий2.

Исследование зарубежного опыта по-
зволяет сделать вывод: инновационные 

1 Голенков В.А., Степанов Ю.С., Садков В.Г., Ма-
шегов П.Н. Стратегия инновационного развития 
регионов России и роль университетских комплек-
сов в модернизации образования. – М.: Машино-
строение 1, 2003. С.59-60

2 Плетнев К.И. Практика развития инфраструк-
туры научно-технической и инновационной дея-
тельности (на примере России и развитых в про-
мышленном отношении стран) / К.И. Плетнев // 
Практические подходы к разработке программ 
развития муниципальных образований как науко-
градов. - М., 2000. С. 52-65
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возможности региона тем больше, чем 
выше готовность местных органов к под-
держке исследовательских структур. По-
этому в современных условиях государ-
ственное управление научно-техническим 
развитием в отраслевом разрезе долж-
но органично дополняться повышением 
роли территориальных органов управле-
ния. 

В условиях нашей страны на предше-
ствующих этапах развития государства 
главная задача местных органов власти со-
стояла в создании благоприятных условий 
для становления предпринимательства с 
целью привлечения инвестиций в эконо-
мику региона. Сегодня ситуация измени-
лась и в мире, и в нашей стране, поэто-
му в современных условиях перед органа-
ми власти всех уровней стоит задача ини-
циации и поддержки инновационной де-
ятельности в реальном секторе экономи-
ки, что должно обеспечить рост конкурен-
тоспособности региональной экономики 
и ее переход на качественно новую, ин-
новационную ступень развития. Это озна-
чает, что в Казахстане прерогативой ре-
гиональных органов власти должна стать 
организация условий и разработка моти-
вационных механизмов государственно-

1 Составлено автором.

частного партнёрства для внедрения но-
вых технологий и активизации инноваци-
онных процессов в регионе.

В частности, для решения задач акти-
визации инновационной деятельности в 
регионе региональные органы государ-
ственной власти должны:

- стимулировать и всемерно поддержи-
вать, в том числе, с использованием мер 
экономического стимулирования, объеди-
нение организаций региона в рамках об-
щей инновационной деятельности, неза-
висимо от их ведомственной принадлеж-
ности, организационно -правовой фор-
мы и величины (крупные, средние, малые 
предприятия), в частности, через форми-
рование научно-производственных кла-
стеров, объединений, технопарков, тер-
риториальных производственных ком-
плексов, зон экономического роста, биз-
нес -инкубаторов;

- создавать специализированную регио-
нальную информационно-маркетинговую 
систему обеспечения инновационной де-
ятельности, способную содействовать 
объединению хозяйствующих субъектов 
области в этой деятельности и в привле-
чении инвестиций;

- содействовать привлечению инвести-
ций, прежде всего, в сферу НИР и в сферу 

Таблица 1
Проблемы инновационного развития региона и возможные меры региональных органов власти по 

их преодолению1 
Проблемы Возможные меры и механизмы решения проблем

Слабое взаимодействие 
участников региональ-
ных инвестиционных про-
цессов

• Стимулирование и организационная поддержка кооперации НИИ, вузов и 
предприятий в сфере производства и внедрения инноваций
• Предоставление грантового финансирования для проведения НИОКР;
• Совместное финансирование внедрения научных разработок;
• Создание информационных и консультационных центров;
• Формирование центров трансферта инноваций и др.

Проблемы и риски выхо-
да инноваций, созданных 
на территории региона, 
на внешние рынки

• Предоставление гарантий инвесторам и экспортерам новой продукции
• Внедрение механизмов совместного государственно-частного финансирова-
ния мероприятий по продвижению инноваций: международной сертификации; 
проведения рекламных компаний, выставок и ярмарок
• Оказание помощи в создании региональных брендов
• Информационная поддержка и др.

Проблемы кадрового 
обеспечения инноваци-
онного процесса

• Предоставление грантов ученым и специалистам
• Привлечение инвестиций для реализации образовательных программ подго-
товки кадров по приоритетным для региона специальностям
• Поддержка талантливой молодежи, предоставление именных стипендий, 
грантов
• Развитие профессионально-технических школ с учебно-методической базой
• Создание Центра по подготовке, переподготовке и повышению квалифика-
ции безработных по востребованным техническим специальностям
• Создание единой сети информационно-консультативных услуг трудового по-
средничества
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инновационной деятельности, в том чис-
ле, с помощью экономических мер;

- стимулировать развитие малого и 
среднего предпринимательства, прежде 
всего, в сфере производства и инноваций, 
поддерживать процессы кооперации ма-
лых и средних предприятий с крупными 
предприятиями, обеспечивающими инно-
вационное развитие экономики области.

В части поддержки НИОКР и внедрения 
технологических инноваций эффектив-
ным может быть переход к косвенным ме-
рам по предоставлению услуг в инноваци-
онной сфере региона. Данные меры мо-
гут быть сгруппированы и обобщены в за-
висимости от проблем, возникающих при 
продвижении инноваций на территорию 
региона (таблица).В условиях новых вызо-
вов глобализации, усиления влияния ми-
рового экономического кризиса на эко-
номику Казахстана будет нарастать дефи-
цит пригодных для освоения базисных ин-
новаций кадров - ученых, конструкторов, 
инженеров, квалифицированных рабочих, 
стратегически мыслящих топ-менеджеров 
и государственных служащих. Поэтому не-
обходимы меры по подготовке и перепод-
готовке кадров по актуальным для регио-
на специальностям. 

В связи с этим предлагается открытие 
Центров по подготовке, переподготовке 
и повышению квалификации безработных 

по востребованным техническим специ-
альностям, развитие профессионально-
технических школ с учебно-методической 
базой - отвечающей требованиям совре-
менных технологий, с созданием усло-
вий для проживания и выплаты стипендии 
безработным в период прохождения обу-
чения. Приоритетное право при направ-
лении на профессиональную подготовку и 
повышение квалификации должно предо-
ставляться женщинам и молодежи.

Важной задачей остается обеспечение 
населения областей качественным обра-
зованием современного уровня. Для ре-
шения этой проблемы нужна долгосроч-
ная и эффективная программа инноваци-
онного образования. Потребуются сме-
лые проекты, ориентированные как на 
развитие инновационного образования в 
стране, так и на оказание помощи отстаю-
щим регионам в подготовке инновацион-
ных кадров, в том числе с использованием 
дистанционного обучения. 

В результате успешной реализации 
предлагаемых мер и механизмов возмо-
жен выход наиболее развитых регионов 
Казахстана на новый уровень технологи-
ческого развития, который определит но-
вые приоритеты и новые возможности 
для их реализации в свете изменения ми-
ровых тенденций.
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