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Многолетний опыт развитых стран и практика Узбеки-
стана за годы независимости подтверждают, что в усло-
виях рынка без участия государства аграрный сектор эко-
номики не может успешно развиваться. Отрасль занимает 
особое положение, не позволяющее в полной мере и на рав-
ных участвовать в межотраслевой конкуренции в силу ее 
специфики. 

Сельское хозяйство зависит от природных 
факторов и имеет ярко выраженный сезон-
ный, цикличный характер производства. Име-
ются также проблемы в агротехнологическом 
отношении. Это не позволяет получать от вло-
женного в него капитала достаточную отдачу. 
Кроме того, увеличение объемов производ-
ства сельскохозяйственной продукции вслед-
ствие неэластичности спроса приводит к су-
щественному падению цен на нее и сопрово-
ждается уменьшением доходов сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей. 

В современных условиях обеспечение вы-
сокоэффективного ведения сельскохозяй-
ственного производства и роста его конкурен-
тоспособности возможно только посредством 
повышения технического потенциала аграр-
ного сектора до уровня, обеспечивающего 
его нормальное функционирование. Опреде-
ление оптимального уровня государственной 
поддержки сельского хозяйства и повышение 
её эффективности является одной из важней-
ших задач развития и реформирования этой 
отрасли экономики.

Государственная поддержка сельско-
го хозяйства – это комплекс социально-
экономических, законодательно-правовых и 
организационных мер, осуществляемых госу-
дарством, направленных на устойчивое раз-
витие аграрного производства и сельских тер-
риторий и обеспечивающих продовольствен-
ную независимость, безопасность и улучше-
ние продовольственного обеспечения населе-
ния и пищевой промышленности сырьем. За-
дачей государственной поддержки также яв-
ляется ликвидация существенных различий в 
уровне жизни сельского и городского насе-
ления. Государственная поддержка аграрного 
сектора в рыночных условиях хозяйствования 
является объективной необходимостью.

Динамика и структура распределения 
средств государственной поддержки сельско-
го хозяйства в Узбекистане осуществляется с 

учётом особенностей развития и реформиро-
вания сельского хозяйства и степени влияния 
этой отрасли на развитие экономики страны.

В целом за период 2000-2012гг. уровень го-
сударственной поддержки сельского хозяй-
ства сократился с 11,0% до 7,9%. Но данная 
тенденция неоднозначна, а в расчёте на 1 гек-
тар посевной площади даже положительна. 
Так в 2012 г. государство на 1 гектар выдели-
ло 530,8 тысяч сум, что в 1,55 раз больше, чем 
в 2000 году1. 

За период 2000-2012гг. в структуре рас-
пределения средств государственной под-
держки сельского хозяйства произошли суще-
ственные изменения. Доля средств на эксплу-
атацию водохозяйственных объектов в общем 
объёме средств, выделяемых государством, 
возросла на 11,7 п.п. (с 49,5% в 2000 году до 
61,2 % в 2012 году)2. Доля капитальных вло-
жений в сельское и водное хозяйство увели-
чилась соответственно с 13,56% до 17,9%3. В 
соответствии с Указом Президента Республи-
ки Узбекистан NУП-3932 «О мерах по корен-
ному совершенствованию системы мелиора-
тивного улучшения земель» от 29.10.2007 г. 
большое внимание стало уделяться мелио-
ративному состоянию земель и доле средств, 
выделенных государством на их улучшение. 
В 2012 году она составила 10,7 %4 из общего 
объёма государственной поддержки. В пери-
од 2000-2003гг. доля средств, выделяемых го-
сударством на мелиоративное улучшение зе-
мель была незначительна, так как средства 
на эти цели были включены в общие расхо-
ды, выделяемые для нужд водохозяйственного 
комплекса, а в период 2004-2007гг. средства 

1 Данные по затратам финансовых ресурсов «Госу-
дарственная поддержка сельского и водного хозяй-
ства» Министерства финансов Республики Узбекистан 
за 2000-2012гг. По запросу-письму, отправленному 
Министерству финансов РУз (15-03/66 от 18.02. 2012г).

2 Там же
3 Там же
4 Там же 
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на данное направление не выделялись вовсе. 
Доля средств, выделяемых на подготовку ка-
дров и научные исследования в сельском хо-
зяйстве возрастают, но в общем объёме они 
по-прежнему остаются незначительными (в 
2012 году 1,34% и 0,75% соответственно)1. 

В рамках реализации Государственной про-
граммы по улучшению мелиоративного со-
стояния орошаемых земель в 2008-2012 го-
дах реконструированы и построены 3144,2 км 
открытых и 417,2 км закрытых коллекторно-
дренажных сетей, а также 143 мелиоративных 
насосных станции, 797 скважин вертикально-
го дренажа и 1417 наблюдательных сети. Осу-
ществлены ремонтно-восстановительные ра-
боты на открытых коллекторных сетях протя-
женностью 62,8 тысяч км, 4,4 тысяч км закры-
того горизонтального дренажа, 5408 скважи-
нах вертикального дренажа и 194 мелиора-
тивных насосных станциях2. 

Компанией «Узмелиомашлизинг» на лизин-
говой основе поставлено 600 экскаваторов, 
180 бульдозеров и свыше 660 единиц другой 
техники и механизмов3 водохозяйственным 
и другим строительным предприятиям, осу-
ществляющим ирригационно-мелиоративные 
работы. Объем освоенных инвестиций на 
эти цели составил 769,5 миллиарда сум или 
127,3%4 к запланированным объемам.

В результате реализации данной програм-
мы в течение последних пяти лет на площади 
1200 тысяч гектаров обеспечено сохранение 
уровня грунтовых вод соответствующей нор-
ме и устойчивость их мелиоративного состоя-
ния. Достигнуто сокращение 81,2 тысяч гекта-
ров площадей сильно и средне засоленных зе-
мель и 364,6 тысяч гектаров площадей с уров-
нем залегания грунтовых вод до 2 м5. 

Современное состояние материально-
технической базы аграрного производства 
в Узбекистане не позволяет решать задачу 
его структурно-технологической модерниза-
ции, полагаясь только на механизм рыночно-

1 Там же
2 Там же
3 Данные по затратам финансовых ресурсов «Госу-

дарственная поддержка сельского и водного хозяй-
ства» Министерства финансов Республики Узбекистан 
за 2000-2012гг. По запросу-письму, отправленному 
Министерству финансов РУз (15-03/66 от 18.02. 2012г).

4 Там же
5 Там же

го саморегулирования посредством мотива-
ции, что обусловливает необходимость совер-
шенствования бюджетного финансирования 
аграрных товаропроизводителей.

Для дальнейшего экономического разви-
тия сельхозпроизводителей необходимо по-
вышать не только уровень поддержки сель-
ского хозяйства, но и эффективность его ис-
пользования. Каждый вложенный в производ-
ство продукции сум должен работать на ре-
зультат, приносить максимум прибыли. В свя-
зи с этим большое значение имеет эффектив-
ное использование мер государственной под-
держки, повышение отдачи от вложенных ре-
сурсов.

В числе критериев по оценке эффективно-
сти использования средств государственной 
поддержки сельского хозяйства, можно вы-
делить прирост производства сельскохозяй-
ственной продукции в стоимостном выраже-
нии в сопоставимых ценах на 1 сум выделен-
ных средств. Данный показатель в 2012 году 
составил 0,83 (рисунок 1), что показывает по-
вышение эффективности господдержки по 
сравнению с периодом 2008-2011гг. Но этого 
по-прежнему недостаточно. Сложившаяся си-
туация свидетельствует об имеющихся недо-
статках в системе государственных институтов, 
ответственных за государственную поддержку 
развития сельского хозяйства. 

Государство должно не просто выделять 
бюджетные средства, но и вести мониторинг 
эффективности их использования. Это даст 
возможность определить эффективность при-
меняемых государством мер. Если эти меры 
себя оправдывают, то их можно будет продол-
жить, усовершенствовать. Это позволит также 
поднять ответственность распределителей и 
получателей государственных средств.

Осуществляемая поддержка хотя и дает по-
ложительные результаты, но они незначитель-
ны. Необходимы большие объёмы средств. 
Узбекистан всё больше испытывает дефицит 
водных ресурсов. Поэтому в настоящее время 
основными приоритетами являются: внедре-
ние водосберегающих технологий, восстанов-
ление ирригационной инфраструктуры дли-
тельного использования и компенсация затрат 
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фермерским хозяйствам, использующим воду 
для полива через насосы.1

Для создания эффективного механизма го-
сударственной поддержки сельского хозяй-
ства Узбекистана необходимо синтезировать 
все лучшее и эффективное в мировом аграр-
ном производстве с уже имеющимися дости-
жениями отечественного агропромышленно-
го комплекса. 

Система господдержки сельского хозяйства 
должна также включать весь спектр мер, адап-
тированных к современным рыночным усло-
виям:

- дотирование производства, кроме стра-
тегических (хлопка-сырца, зерна) и отдельных 
видов сельхозпродукции, прежде всего жи-
вотноводческой и плодоовощной; 

- гибкое регулирование импорта и экс-
порта продовольственных товаров на осно-
ве оценки конъюнктуры рынка и прогноза его 
развития, сохранение или увеличение тариф-
ных и нетарифных мер по защите отечествен-
ного продовольственного рынка, главным об-
разом его животноводческого сегмента;

1 Источник: Расчёты Института прогнозирования и 
макроэкономических исследований (ИПМИ) на осно-
ве данных Министерства финансов Республики Узбе-
кистан в подготовленной аналитической записке «Го-
сударственная поддержка аграрного сектора: зарубеж-
ный опыт и предложения для Узбекистана». Институт 
прогнозирования и макроэкономических исследова-
ний (ИПМИ). Подготовлено в рамках проекта «Струк-
турные преобразования и диверсификация экономики, 
привлечение инвестиций». - Ташкент, 2013.-С.5.

- совершенствование системы кредитова-
ния и страхования урожая в АПК и механиз-
ма лизинга; 

- активизацию инвестиционной деятельно-
сти, работы по модернизации и реконструк-
ции производства в связи с развитием конку-
рентной среды, снижение тарифов на ввози-
мое технологическое оборудование;

- совершенствование кооперации и инте-
грационных процессов в аграрном секторе и 
др.;

- совершенствование организационно-
экономических и агро-технологических меха-
низмов обеспечения конкурентоспособности 
отечественных товаропроизводителей на вну-
треннем рынке, повышение доли качествен-
ных продуктов питания отечественного про-
изводства на внутреннем рынке;

При этом на наш взгляд, необходимо:
- широкое распространение высокопроиз-

водительных и одновременно экологически 
безопасных и экономичных технологий в зем-
леделии и животноводстве;

- оптимизация структуры сельского хозяй-
ства в виде сочетания фермерских хозяйств, 
крупных агрофирм и агрохолдингов;

- возрождение на новой научно-
технологической основе машиностроения для 
сельского хозяйства;

- создание современной инфраструкту-
ры аграрной сферы, включающей систе-
му дилерских предприятий, племенные и се-

Рисунок 1. Динамика показателя эффективности использования средств господдержки1

43ИҚТИСОДИЁТНИНГ РЕАЛ СЕКТОРИ / РЕАЛЬНЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ



ИҚТИСОД ВА МОЛИЯ / ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ  2014, 1

менные организации, ветеринарные службы, 
предприятия агрохимии и защиты растений, 
информационно-вычислительные центры;

- приближение первичной переработки и 
хранения сельхозпродукции к полям и фер-
мам;

- законодательное ограничение естествен-
ных монополий в инфляционном повыше-
нии цен на рынках энергоносителей, техники 
и оборудования, транспортных тарифов и др.;

- введение исключающих мер получения 
спекулятивных доходов путем установления 
завышенных розничных цен на продоволь-
ствие при занижении закупочных цен на сель-
скохозяйственную продукцию со стороны по-
средников, перерабатывающих предприятий, 
торговли;

- введение порядка, устанавливающего 
предельный размер торгово-посреднических 
наценок на продовольственные товары (из 
конкретного перечня или на все) независимо 
от количества посредников; 

- постепенный отход от административно-
го установления квот производства хлопка-
сырца и зерна для государственных нужд, за-
менив их экономическими механизмами,  ко-
торые бы заставили бороться фермеров за по-
лучение госзаказа, то есть на производство 
хлопка- сырца и зерна;

-рассмотрение возможности посева аль-
тернативных сельскохозяйственных культур 
вместо хлопка-сырца, которые бы обеспечи-
вали больше поступления твердой валюты, 
обеспечивали повышение занятости населе-
ния, и самое главное большую массу прибыли;

-выделение средств на изучение и посте-
пенный переход к нулевой обработке почвы 
и расширение площади посевов с нулевой об-
работкой почвы в различных регионах респу-
блики; 

-в целях стимулирования экспорта объё-
мов сельскохозяйственных культур, исключе-
ние таможенных пошлин на экспорт свежих 
плодоовощных культур или введение сезон-
ных таможенных пошлин. 

Среди первоочередных задач сельского хо-
зяйства сегодня можно выделить формирова-
ние системы эффективных форм господдерж-
ки аграрного производства, к которым мы от-
несли материально-техническую поддерж-
ку, инфраструктурное, правовое, научное и 

кадровое обеспечение сельского хозяйства, 
поддержку во внешнеэкономической деятель-
ности и финансовую помощь, и соответству-
ющие им методы. Бесспорно, объем финан-
совых ресурсов, выделяемых на обеспечение 
устойчивого развития аграрной отрасли, име-
ет ключевое значение в сложившихся усло-
виях. Однако, при этом, важно также выявить 
приоритетные направления формирования 
эффективной системы государственной под-
держки, которые определяются значимостью 
агропродовольственного комплекса, функци-
ями и принципами его госрегулирования. 

Первым из направлений должна стать раз-
работка и реализация стратегии инновацион-
ного обновления процесса воспроизводства 
в сельскохозяйственной отрасли и обеспече-
ние на этой основе конкурентоспособности 
стратегических товаров – зерна, мяса, моло-
ка, а также переработку завозимого сахара-
сырца – и тех хозяйственных структур и регио-
нов, которые обеспечат развитие агропродо-
вольственного сектора экономики. Обеспечи-
вая устойчивую конкурентоспособность сель-
ского хозяйства на инновационной основе, го-
сударству необходимо возродить долгосроч-
ное стратегическое планирование преимуще-
ственно индикативного типа, взяв все ценное 
из зарубежного опыта государственной под-
держки.

Вторым стратегическим направлением го-
сударственной поддержки сельского хозяй-
ства должна стать разработка и реализация по-
литики аграрного производства, основанной 
на максимальном использовании потенциа-
ла устойчивости территориальных биосистем 
(сложившихся естественным путем совокуп-
ностей растений и животных) и природно-
климатических условий. То есть, стимулирова-
ние системы интенсификации сельхозпроиз-
водства, эффективное и грамотное использо-
вание природно-климатических условий.

Третьим приоритетным направлением ак-
тивизации господдержки агропродоволь-
ственного комплекса должно стать содействие 
включению предпринимательских структур 
сельского хозяйства в систему рыночных отно-
шений с помощью экономических форм, ме-
тодов и рычагов госрегулирования. Это долж-
но способствовать ориентации их на произ-
водство конкурентоспособных товаров и до-
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стижению ими устойчивых конкурентных пре-
имуществ, как на внутреннем, так и на внеш-
них рынках. 

Четвертым приоритетным направлением 
должно стать создание условий для устойчи-
вого материально - технического обеспече-
ния структур сельского хозяйства. Государство 
должно оказывать поддержку агропродоволь-
ственному комплексу в приобретении и эф-
фективном использовании средств производ-
ства, путем развития лизинга сельхозтехники, 
создания МТП на кооперативной основе, с по-
мощью дифференциации дотаций, льготно-
го кредитования и налогообложения. В целом 
же роль государства в регулировании рынка 
материально-технических ресурсов для пред-
приятий сельского хозяйства в сложившихся 
условиях острого дефицита технических ре-

сурсов у сельскохозяйственных товаропро-
изводителей и трудностей по нормализации 
воспроизводственных процессов, вследствие 
дефицита у них финансовых ресурсов, значи-
тельно возрастает. Необходимы нормативные 
акты, определяющие порядок и размеры ком-
пенсации затрат сельскохозяйственных това-
ропроизводителей на приобретение поде-
ржанных машин и оборудования.

Важным элементом системы государствен-
ной поддержки аграрного сектора экономики 
является инновационно-инвестиционная по-
литика. Необходимо принять кардинальные 
меры по повышению эффективности исполь-
зования научно-технических достижений во 
всех отраслях сельского хозяйства.
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