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Мақолада бюджет муносабатларини демарказлаштириш масалалари тадқиқ этилган. Демарказ

лаштириш жараёнини амалга оширишда маҳаллий хокимият органларининг ваколатлари ва уларни 
шаклан ва мазмунан такомиллашиб бориши тўғрисида фикрмулоҳазалар билдирилган. Шу билан 
бирга бюджет демарказлашувининг афзалликлари ва камчичликлари ёритилган.
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МУМИНОВ Н. Г. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ УГЛУБЛЕНИЯ РЕФОРМ В БЮДЖЕТНОЙ 
СИСТЕМЕ: ОСОБЕННОСТИ ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИИ
В  статье  изучены  вопросы  децентрализации  бюджетных  отношений.  Рассмотрены  проблемы 

полномочия местных органов власти в условиях реализации процесса децентрализации, а также 
вопросы совершенствования данных полномочий. Вместе с этим описаны преимущества и недо
статки бюджетной децентрализации.
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MUMINOV N.G. BASIC DIRECTIONS OF BUDGET SYSTEM REFORMS DEEPENING: FEATURES OF 
DECENTRALIZATION
There is discussed in the  article the issues of decentralization of budgetary relations. It is considered 

the problems of authority of local authorities in the context of the implementation of the decentralization 
process, as well as issues of improving their powers. Along with this, the advantages and disadvantages 
of budget decentralization are described.
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Кириш. Охирги чорак асрда “марказлаштириш 
– демарказлаштириш” муаммосига бўлган катта 
қизиқиш бюджетсолиқ федерализмини жадал 
ривожланиши билан боғлиқдир.

Тадқиқот мавзусининг долзарблиги. Ушбу 
муаммони  тадқиқ  этувчи  олимлардан  бири 
қуйидагича фикр билдирган: “марказлаштириш 
ва демарказлаштиришнинг ютуқ ва камчиликлари 
балансини топиш мураккаб ва, афсуски, доимо 
сиёсий  тус  олган  муаммога  айланади.  Бунда  у 
ёки бу томонга оғишнинг оғир оқибатлари исбот 
талаб этмайди. Агар “барча босқичлар” демар
казлашса (“марказ” деярли йўқ бўлса ёки номи
нал ҳолатга келса), аввалги тизим тўлиқ дефор
мацияланади: олдинги “марказ” ўрнига бир нечта 
янгиси пайдо бўлади. Худди шундай схема бўйича 
мураккаб тузилган давлат тизимининг парчала
ниши юз беради: унитар – федератив – конфеде
ратив – бир нечта янги. Ҳар қандай яхлит тизимда 
“марказ”  мавжудлиги  сабабли  демарказлашти
риш амалга оширилади. Агар “барча босқичлар” 
марказлашса (“демарказлаштириш субъектлари” 
деярли  йўқ  бўлса  ёки  номинал  ҳолатга  келса), 
унитар, бошқаруви ташкил этилиши бўйича тота
литар давлат вужудга келади”1.

Шу билан бирга, федератив тизимга эга бўлган 
турли мамлакатлар (АҚШ, Канада, ГФР ва бошқ.), 
марказлаштириш – демарказлаштириш муноса
батларининг оптимал баланслаштирилган дара
жасига тобора яқинлашиб боришмоқда. Бу ҳолат 
фақатгина молиябюджет барқарорлиги сабабли 
юзага  келаётгани  йўқ,  балки  давлатҳудудий 
тузилмаларининг турли даражаларида ваколат ва 
ресурсларни келишилган ҳолда тақсимланишида 
сиёсий жиҳатдан мос, ижтимоий ва иқтисодий 
жиҳатдан  асосли  қоидалар  ва  механизмдан 
фойдаланилиши туфайли ҳам амалга ошмоқда. 
Бу  шундан  далолат  берадики,  ушбу  мамлакат
ларда жамоа молияси соҳасида бюджет демар
казлашуви афзалликларидан (унинг камчиликла
рини деярли йўқ қилган ҳолда) фойдаланишни 
ўрганишда.

Муаммонинг қўйилиши. Мунтазам равишда 
оптималлик мезони сифатида барқарор ҳудудий 
ижтимоийиқтисодий ривожланишни, дотацион 
ва депрессив ҳудудларни минималлаштиришни, 
аҳоли турмуш даражасини ўсишини мавжудлиги 
1  Лексин В.Н. Федеративная Россия и её региональная 
политика: учебное пособие по дисциплине специали
зации специальности «Государственное и муниципаль
ное управление» / В. Н. Лексин.  Москва: ИНФРАМ, 
2008. – 350 с.

(ёки  мавжуд  эмаслиги)  намоён  бўлади.  Ушбу 
оптималлик ўзгарувчан бўлиб, унинг ижтимоий
иқтисодий  индикаторлар  мажмуаси  ёрда
мида  мониторинги  натижасида  аниқланадиган 
ҳаракати демарказлаштириш даражаси самара
дорлигига реал баҳо беришга асос бўлиши мум
кин.

Тадқиқот методлари. Мақолада  тадқиқот 
мавзусига  оид  назария  ва  таълимотларни 
гуруҳлаштириш,  илмий  тадқиқот  бўйича  хуло
салар  чиқаришда  моделлаштириш,  статистик 
таҳлил, тизимли ёндашув, прогнозлаш, умумлаш
тириш усуллари кенг қўлланилди.

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Бюджет 
тизимини  шаклланиши,  унинг  даромадлар  ва 
харажатлар қисмини атрофлича таҳлили қуйидаги 
олим ва изланувчилар томонидан амалга оши
рилгандир:  Срожиддинова  З.Х.2,  Н.Хайдаров3, 
Вахабов А.В.4, Элмонов Б.Э.5 ва бошқалар.
Минтақаларнинг  иқтисодий  жиҳатдан 

ривожланиши  хусусиятлари  қуйидаги  олим
лар  ва  тадқиқотчиларнинг  илмий  изланмала
рида тадқиқ этилган: Ахмедов Т.М.6, Родионова 
И.А.7, Абулқосимов Ҳ.П.8, Бабаджанова Л.Ш.9 ва 
бошқалар.
Маҳаллий бюджетларни шаклланиш хусуси

ятлари ва уларнинг мустақиллигини таъминлаш 
масалаларига қуйидаги олим ва амалиётчилар

2   Ўзбекистон  Республикаси  бюджет  тизими:  Дарс
лик/Срожиддинова З.Х. «InfoCOM.UZ», Тошкент, 2010

3  Н.Хайдаров. Давлат молиясини бошқариш. Т. «Ака
демия», 2006й.

4  Вахабов А.В., Срожиддинова З.Х. Государственный 
бюджет: Учебник. Т. «Иктисодмолия», 2006
5   Элмонов  Б.Э.  Давлат  бюджетини  ўрта  муддатли 
режалаштириш // Иқтисод ва молия, 2019. № 9, 1822 
бетлар
6  Ахмедов Т.М. Регулирование территориальной орга
низации производственных сил и комплексного раз
вития регионов Узбекистана. – Т.: Фан, 1992. – с. 8.
7  Родионова И.А. Региональная экономика. – М.: Экза
мен. 2003. – с. 9.

8   Абулқосимов  Ҳ.П.  Административные  реформа 
и  децентрализация  государственного  хозяйствен
ного  управления  в  Республике  Узбекистан.  “Вест
ник  НИЦ  МИСИ:    актуальные  вопросы  современ
ной  науки”:  электронний  международный  научный 
журнал.М.: НИЦ МИСИ. 2019год №17/[Электронный 
ресурс]Режим  доступа.URL:http:  сonferencenicmisi.
ru / mezhdunarodnyjnauchnyjzhurnalvestniknitzmisi
aktualnyevoprosysovremennojnauki2htmlC.1320.
9   Бабаджанова  Л.Ш.  Актуальные  аспекты  устойчи
вого развития территорий Республики Узбекистан // 
Иқтисод ва молия, 2018. № 9, 5359 бетлар
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нинг ишланмалари бағишланган: Хайдаров М.1, 
Мусагалиев  А.Ж.2, Юлдашева  Н.,  Ҳамраева  Ф.3, 
Бабаджанова Л.Ш.4 ва бошқалар.

Асосий натижалар. “Демарказлаштириш” 
термини  жуда  кўп  ҳолларда  ишлатилишига 
қарамасдан унинг мазмуни доимо ҳам бир маъ
нода англанмайди. Бюджет демарказлашуви гео
график демарказлашув ва маъмурий қарорлар 
қабул  қилиш  тизими демарказлашуви жараён
лари билан ўзаро боғлиқ бўлишига қарамасдан 
бир мунча фарқ қилувчи жиҳатлари мавжуд.
Географик демарказлашув кўпчилик мамла

катларда  асосан  қишлоқ  жойларда  иқтисодий 
ривожланишни  фаоллаштириш  мақсадида 
фойдаланилади.  Бунда  субсидиялар  ва  солиқ 
имтиёзлари  ёрдамида  бизнесни  ривожланти
ришга бўлган харажатларни пасайтиришга эри
шиб, ушбу ҳудудлар жозибадорлиги оширишга 
ҳаракат  қилинади.  Демарказлашувнинг  ушбу 
тури маҳаллий ҳокимият органларининг моли
явий  базасини  мажбурий  мустаҳкамланишини 
назарда тутмайди.

Маъмурий қарорлар қабул қилиш 
тизими демарказлашуви  марказий  ижро 
ҳукуматининг  маҳаллий  бўлинмаларига  вако
латларни  янада  кўпроқ  делегирлашни  (узати
шини)  назарда  тутади.  Ушбу  стратегия  қарор 
қабул  қилинишининг  кўпбосқичли  жараёнини 
қисқартириш  ва,  бунинг  натижасида,  давлат 
бошқарув органларини оператив фаолият юри
тишига  имкон бериш  эвазига  техник жиҳатдан 
самаралироқ  бошқарувни  таъминлаши  зарур. 
Ушбу  мақсадга  эришиш  учун  ҳам  маҳаллий 
ҳокимият  органларининг  молиявий  базасини 
мажбурий мустаҳкамланишини назарда тутмайди.
Маълумки,  демарказлашган  бошқарув  энг 

рационал шаклда бўлган тақдирда ҳам марказ
лаштирилган тизимдан мураккаблиги жиҳатидан 
1  Хайдаров М. Махаллий бюджетлар мустақиллигини 
ошириш масалалари // Иқтисод ва молия, 2018. № 6, 
2130 бетлар

2   Мусагалиев  А.Ж.  Молиявий  муносабатларнинг 
назарий методологик жиҳатлари ва Қорақалпоғистон 
Республикаси бюджетининг ҳозирги умумий ҳолати// 
Иқтисод ва молия, 2019. № 1, 2937 бетлар

3  Юлдашева Н., Ҳамраева Ф. Анализ этапов бюджет
ной  политики  государства  по  активизации  деятель
ности местных  бюджетов  Республики  Узбекистан  // 
Иқтисод ва молия, 2019. № 5, 3341 бетлар.

4   Бабаджанова Л.Ш. Некоторые вопросы практики 
формирования доходов местных бюджетов в Респу
блике  Узбекистан  и  направления  ее  совершенство
вания // Иқтисод ва молия, 2018. № 2, 2028 бетлар.

бир  поғона  юқоридадир.  Мураккаб  тизимни 
демарказлашган ҳолда ташкил этиш, уни яхлит
лигини сақлаш ва барқарор ривожланишини таъ
минлаш учун унитар тизимни ташкил этишга нис
батан анча кўп ҳаракат ва маблағ талаб этади. Шу 
билан бирга, айнан федератив тузилма мамла
катни яхлитлигини сақлаб қолувчи ягона восита 
бўлиб қолмоқда, чунки федерация кўринишидаги 
ҳудудий демарказлаштириш дезинтеграция, мам
лакатнинг сиёсий парчаланишига нисбатан энг 
асосий муқобил вариант ҳисобланади. Шу сабаб
дан федерация    давлатчилик  ривожининг  энг 
янги эволюцион чўққиси ҳисобланиб, ХХ асрда 
тўлиқ ва алоҳида шаклда намоён бўлди.
Жамоа  молияси  соҳасида  бюджет (ёки 

бюджет-солиқ) демарказлаштириши вако
латларга  эга  бўлиш  ва  ресурслардан  фойда
ланиш  чекловларининг  бошқа  шаклларидан 
принципиал фарққа эга бўлиб, унинг предмети 
қуйидагидан иборат: давлат молиясининг ягона 
тизими ва солиқ солиш, бюджетни ишлаб чиқиш 
ва ижросини таъминлашнинг ягона қоидалари. 
Ундан  ташқари,  ҳар  бир  давлатда  пулкредит 
ва  ташқи қарз олишнинг ягона  тизими мажбу
рийдир.  Бунда  демарказлаштиришнинг  асосий 
мақсади  бўлиб  бошқарув  тизими  билан  аҳоли 
ўртасида узвий алоқа ўрнатиш ҳисобланади, бу 
эса  маҳаллий  ҳокимият  органларининг  молия 
тизимини мустаҳкамлашни талаб этади. Вазифа 
 минтақаларга ва маҳаллий ўзиниўзи бошқарув 
органларига  солиққа  тортиш  ва  маблағларни 
сарфлаш  соҳасида  маълум  бир  ваколатларни, 
ҳамда  бюджетни  харажатлар  қисми  парамет
рлари ва таркибини мустақил белгилаш имкони
ятларни беришдан иборат. Шундай қилиб, аҳоли 
мустақил  равишда  маҳаллий  бошқарув  орган
лари таркибини (сайлов йўли билан) аниқлаши ва 
бошқарув жараёнида фаол қатнашиши мумкин.
Якуний  натижа  бўлиб  маҳаллий  бошқарув 

органлари томонидан тақдим этиладиган жамоа 
хизматлари сифатини ошиши ва сайловчиларни 
кўпроқ  қондирилишига  эришиш  ҳисобланади. 
Бюджет  демарказлашуви  маҳаллий  ҳокимият 
органларининг солиқбюджет соҳасида мустақил 
қарорлар қабул қилиш имконини берувчи маъ
лум даражада автономиясини назарда тутади.
Демарказлашувнинг  марказлашувнинг  акс 

жараёни сифатидаги иқтисодий моҳиятини очиш 
учун, бизнинг фикримизча, унинг афзалликлари 
ва камчиликларини таҳлил қилиш зарур.
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Бюджет марказлашувининг афзалликлари 
нимадан иборат? 

Улар турли даражадаги имкониятларда намоён 
бўлиб, бизнинг фикримизча қуйидагилар улар
нинг асосийларидир:
1)  макроиқтисодий барқарорликни сақлаб 

қолиш имкониятлари;
2)  инвестицион  фаолликни  қўллаб

қувватлаш,  айниқса  иқтисодий  тушкунлик  дав
рида;
3)  мамлакат  ҳудудида  ижтимоий  бойли

кларни истеъмол қилинишини таққослама дара
жасини сақлаш;
4)  ўта  дифференциаллашган  жон  бошига 

тўғри келувчи бюджет таъминотини тенглашти
риш имкониятлари;

5)  марказий бошқарув органлари бошқарув 
кадрларининг  нисбатан юқори  компетенцияси 
ва малакаси.
Қайд этилган фикрларни асослаш мақсадида 

баъзи таҳлилий ва статистик маълумотларни кел
тирамиз.
Ўтиш даври иқтисодиётида макроиқтисодий 

барқарорликка эришишда марказлашишдан фой
даланиш мақсадга мувофиқдир. АҚШнинг Жор
жия  штати  университети  иқтисодиёт  профес
сори ва сиёсий тадқиқотлар факультети декани 
Рой Болнинг фикрича “...ривожланаётган ва ўтиш 
даври иқтисодиётига эга мамлакатлар табиатан 
беқарор  бўлади,  бунинг  бир  қанча  сабаблари 
бор, масалан – экспорт маҳсулотлари сонининг 
чекланганлиги  (қишлоқ  хўжалиги  ёки минерал 
хом ашё ресурслари) ва иқтисодиётни унга тобе
лиги.  Жаҳон  бозоридаги  нархларни  ўзгариши 
бундай мамлакатлар иқтисодиётига ўта салбий 
таъсир  кўрсатиши  мумкин.  Глобал  иқтисодий 
шартшароитларни ўзгариши бундай мамлакат
ларда  иқтисодий  ўсиш  суръатларини  пасайти
риши мумкин. Масалан, жаҳон иқтисодиётидаги 
иқтисодий  тушкунлик  хорижий  инвестиция
лар  оқимини  қисқаришига,  экспортга  бўлган 
талабни пасайишига, туристик фаолиятни сези
ларли қисқаришига олиб келиши мумкин. Хатто, 
Лотин Америкасининг энг ривожланган мамла
катларида ҳам реал ЯИМ ҳажми саноати ривож
ланган мамлаккатларникига нисбатан 1,5 баробар 
беқарордир, миллий валюталарнинг реал курс
лари эса – 3 баробар беқарордир”1.
1 https://bstudy.net/648892/ekonomika/preimuschestva_
nedostatki_byudzhetnoy_detsentralizatsii

Иқтисодиётдаги бундай беқарорлик жамоат 
секторига  ҳам  ўз  таъсирини  кўрсатади.  Жаҳон 
фоиз ставкаларининг ва реал валюта курслари
нинг тебраниши ташқи қарзга хизмат кўрсатиш 
ҳажмига бевосита таъсир кўрсатади (бу ҳол ХХ 
асрнинг  90йилларида  Россияда  яққол  намоён 
бўлган).  Эгри  солиқлардан  тушумлар  ҳажми 
талабни ўзгарувчанлигига, жамоат секторидаги 
харажатлар эса инфляция ва ишсизлик даража
сига  боғлиқдир.  Умумжаҳон банки  ҳисоботида 
қуйидаги  қизиқарли  факт  келтирилган:  Лотин 
Америкаси мамлакатларида солиқ тушумлари  
саноати ривожланган мамлакатларникига нисба
тан 2,5 баробар ўзгарувчандир, жамоат сектори
даги харажатлар эса – 4 баробар ўзгарувчандир.
Беқарорлик  таҳдиди  ҳукуматнинг  марказий 

органларини  стабилизацион  сиёсатни  амалга 
ошириш мақсадида бюджетсолиқ соҳасида назо
ратни амалга оширишга (давлат харажатларини 
қисқартириш, солиқларни кучайтириш орқали) 
мажбурлайди. Ҳақиқатдан ҳам, давлат харажат
лари ва солиқларнинг катта қисми маҳаллий хоки
мият органлари тасарруфида бўлса, ва улар ста
билизацион сиёсат ўтказилишидан бевосита ман
фаатдор бўлишмаса инфляция ва бюджет камо
мадини тартибга солиш дастурини амалга оши
ришнинг имкони бўлмайди. Деярли барча мам
лакатларда молия вазирликлари қуйидагиларни 
назорат қилишга ҳаракат қилишади:
1) асосий солиқ турлари бўйича солиқ став

калари  ва  солиқ  солиш  базаси  ҳажмини.  Бу 
ҳукуматга даромадлар даражаси ва бюджет камо
мади ҳажмини назорат қилиш имконини беради. 
Кўпчилик ривожланаётган мамлакатларда ва ўтиш 
иқтисодиётига эга мамлакатларда асосий солиқ 
ставкалари ва солиққа тортиш базаси марказий 
ҳукумат  томонидан  белгиланади  ва  маҳаллий 
хокимият органлари томонидан ўзгартирилиши 
мумкин эмас. Бу ҳол макроиқтисодий парамет
рларни назорат қилиш зарурати билан асосла
нади.

2) харажатларни тақсимлаш ва уларнинг дара
жасини аниқлаш тартиби. Қатъий бюджет чеклов
лари мавжуд бўлмаган ҳолларда маҳаллий хоки
мият органларининг харажатлари бюджет камо
мади ҳажмига таҳдид даражасигача бориши мум
кин.  Шу  сабабдан  кўпчилик  ривожланаётган 
мамлакатларда ва ўтиш иқтисодиётига эга мам
лакатларда  маҳаллий  хокимият  органларининг 
харажатлари даражаси устидан назорат амалга 
оширилади. Бунинг бир нечта усули мавжуд: (а) 
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маҳаллий  хокимият  органлари  ходимларининг 
иш  ҳақи  даражасини  марказлаштирилган  тар
тибда  ўрнатиш;  (б)  жамоат  секторида  бандлик 
даражасининг юқори чегарасини белгилаш; ва 
(в) маҳаллий бюджетларни юқорироқ хокимият 
органлари томонидан тасдиқлаш.
3) маҳаллий хокимият органлари томонидан 

займларни жалб қилиш тартибини регламента
ция қилиш. Бу иқтисодиётни маҳаллий хокимият 
органлари томонидан ҳаддан ташқари кўп инве
стицияланишини олдини олади. Шу билан бирга 
марказий ҳукуматга иқтисодиётда маблағларни 
ички  ўзлаштиришнинг  умумий  даражасини 
яхшироқ назорат қилиш имконини беради.

Шундай қилиб, маҳаллий хокимият орган-
ларининг даромадлари, харажатлари ва 
маблағларни ўзлаштиришлари устидан 
назорат макроиқтисодий барқарорликка эри
шишнинг зарур шарти ҳисобланади, бюджет мар
казлашуви  шароитида  эса  бунга  эришиш  анча 
енгилдир.
Бюджет  марказлашуви  фойдасига  яна  бир 

аргумент  бўлиб  марказлаштирилган  ҳолда 
йўналтириладиган  инфратузилмага  инвести
циялар  зарурати  намоён  бўлади.  Асосан  ўтиш 
иқтисодиётига эга мамлакатларда капитал етиш
мовчилиги  кузатилади  ва  маҳаллий  ҳокимият 
органлари жуда кам пул маблағлари захирасига 
эга бўладилар. Бунда маълумки, давлатнинг инве
стиция  соҳасидаги  устуворликлари  ҳудудий  ва 
маҳаллий  хокимият органлари  устуворликлари 
билан  мос  тушмайди.  Марказий  ҳукуматнинг 
миллий  даражада  ва  ҳамда  минтақавий  дара
жада наф келтирувчи инфратузилмага (магистрал 
йўллар,  энергетика,  ахборот,  транспорт  тизим
лари ва бошқ.) инвестициялашга иштиёқи баланд. 
Маҳаллий хокимият органларининг ёндашуви эса 
аксинча, кўпчилик ҳолларда маҳаллий аҳамиятга 
эга инвестицион лойиҳаларга  (масалан, бозор
ларни,  кичик  ҳудудларни  сув  таъминоти  тизи
мини,  муниципал  қурилмаларни  ва  дам  олиш 
зоналарини қурилишига) қизиқишади. Шу сабаб
дан, иқтисодий ўсишни максимал интенсифика
ция қилиш шароитида умуммиллий инфратузил
мани ривожланишини таъминлаши керак бўлган 
йирик давлат инвестицион лойиҳаларга устувор
лик бериш зарурлигини, ва инвестицион сиёсатда 
маҳаллий хокимият органларининг ўрни чеклан
ган бўлишини ёқлаб чиқувчилар кам эмасдир.
Бюджетни  марказлаштириш  лозимлигига 

қўшимча  аргумент  бўлиб  турлитуман  инфра

тузилмани  яратиш  ва  ривожлантириш  жараё
нида маҳаллий хокимият органлари зарур бўлган 
(технологик  ва  ижтимоий  хизматлар  кўрсатиш 
бўйича)  стандартларга  риоя  қилмайдилар  ва 
уларнинг фаолиятини етарли даражада таъмин
лаб бера олмайдилар. Ижтимоий соҳага, ижти
моий инфратузилмалар инвестицияларига кел
ганда “марказ”нинг кўпчилик намоёндалари ушбу 
инвестицияларни бутун мамлакат бўйича ягона 
тизим орқали  ва  ягона шаклда  амалга  ошири
лиши  тарафдорларидир.  Бундай  ёндашув  таъ
лим  ва  соғлиқни  сақлаш  соҳаларида,  ҳамда 
уйжой  коммунал  хўжалигида  ижтимоий  хиз
матларни тақдим этиш даражасини аниқлашда, 
давлат  стандартларига  риоя  қилиниши  талаб 
қилинаганлиги  сабабли  ва  бу  стандартлардан 
паст  даражада  таъминланишини  олдини  олиш 
мақсадида  ҳудудий хокимият органлари авто
номиясини чекловчи давлат дастурлари орқали 
амалга  оширилади.  Марказлаштириш  шарои
тида таълим, соғлиқни сақлаш, ижтимоий ҳимоя 
соҳаларида асосий жамоат бойликларини истеъ
мол қилиниши даражасини таққослама таҳлилига 
бюджет харажатларини режалаштиришни нор
матив (бюджетларни шаклланиши даврида “хара
жатлар нормаси”) методидан фойланиш орқали 
эришилади. Ижтимоий стандартларга эришувда, 
махаллий шароитлар ўзаро фарқланиши сабабли 
  “харажатлар нормаси” билан тафовут кузати
лиши мумкин.
Марказлаштириш  шароитида  молиявий 

фарқларни  (жон  бошига  бюджет  таъминоти 
даражаси) тенглаштириш имкониятлари кўпроқ 
бўлади.  Маълумки,  кўпчилик  ривожланаётган 
ва  ўтиш даври мамлакатларига даромадлар ва 
турмуш даражаси даражасида ҳудудлараро катта 
фарқ  мавжудлиги  характерлидир.  “Камбағал” 
минтақалар  учун  солиқлар  йиғими  дара
жаси  пастлиги  ва  харажатларга  эҳтиёж  дара
жаси  юқорилиги  хосдир.  Ушбу  нохуш  моли
явий  фарқларни  юмшатиш,  асосан,  маразий 
ҳукуматнинг вазифасидир. Фарқларни нивелиров
калаш (тенглаштириш)нинг умумқабул қилинган 
методларидан бири – бу тенглаштирувчи транс
фертларни жорий этиш тизимидир. Марказлаш
тириш шароитида молиявий ҳолатларни тенглаш
тиришни  кўпроқ  имкониятлари  мавжуд.  Мап
казий  ҳукуматда  минтақалар  ўртасида  моли
явий  фарқларни  текислаш  мақсадида  кейин
чалик  маҳаллий  хокимият  органлари  ўртасида 
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қайта тақсимлаш учун катта ҳажмдаги молиявий 
маблағларни жамлаш имконияти пайдо бўлади.

Бюджет демарказлашуви тенглаштиришга – 
мамлакатнинг барча худудларида бир хил ижти
моий стандартларга эришишга тўсиқлик қилиши 
мумкин. Маҳаллий хокимият органларига солиққа 
тортиш  ёки  харажатлар  таркибини  мустақил 
аниқлаш, ҳамда қарз олишнинг баъзи имкони
ятларидан  фойдаланиш  ваколатлари  берилган 
тақдирда  ушбу  статусдан,  асосан,  шундоқ  ҳам 
юқори даромадлар даражасига эга минтақалар 
фойдаланадилар. Ушбу ҳудудлар янги солиқларни 
жорий  этиш  учун  зарур  солиққа  тортиш  база
сига эга бўлиб, солиқлар йиғими бўйича юқори 
кўрсаткичларга, катта ҳажмда ижтимоий хизмат
лар кўрсатиш имконини берувчи инфратузилма
вий  имкониятларга,  ҳамда  инвестицион  фаол
ликни кучайтириш мақсадида маблағларни жалб 
этиш  имконини  берувчи  кредитларни  қоплаб 
беришнинг етарли салоҳиятига эгадирлар. Шун
дай  қилиб,  бюджет  тизимини  демарказлашти
риш шароитида “бой” ва “камбағал” минтақалар 
ўртасидаги фарқни янада кескинлашувини кути
шимиз мумкин.

Бюджет демарказлашувининг афзалли-
клари  нимадан  иборат?  Бюджет  демарказла
шувининг асосий афзалликлари – бу анъанавий 
– иқтисодий ва ижтимоий, ва, шу билан бирга, 
“интеграллашган” афзалликлардир. Интеграллаш
ган афзалликлар маҳаллий хокимият органлари, 
фуқаролар ва фуқаролик жамияти институтлари 
– ҳукумат тизимидаги аҳоли қатлами ва тадбир
корлар манфаатларини кўзловчи турли нотижо
рат ташкилотлари ташаббусларини ривожланти
ришни назарда тутади.
Демарказлаштиришнинг иқтисодий афзалли

кларига асосан қуйидагилар киради – фуқаролар 
турмуш даражасини ўсиши, уларни бюджет тизи
мига  солиқларни  тўлаш  бўйича  чуқур  англан
ган  позицияга  эгалиги,  маҳаллий  бошқарув 
органлари  томонидан  маблағларни  иқтисодий 
жиҳатдан  самарали  сарфлаш.  Бу  давлатга  бир 
неча сабабларга кўра манфаатлидир.

Биринчидан, жамият солиқларни пасайишига, 
ижтимоий харажатларни ошишига ёки устувор
ликлардан келиб чиқиб харажатлар таркибини 
ўзгартирилишига эришса, унда унинг фаровон
лиги ошиб боради. Иккинчидан, кўрсатилаётган 
хизматлар сифати эҳтиёжларга мос келса, аҳоли 
солиқларни  иштиёқ  билан  тўлайди.  Шундай 
қилиб, демарказлаштириш солиқ сиёсатини фаол

лаштиришга ва харажатларни қоплаш маблағлари 
сифати мақсадли солиқлар ва йиғимларни кири
тилишида қаршиликларни енгиб ўтишга имкон 
беради. Марказлаштирилган  бошқарув  тизими 
шароитида  бундай  натижага  эришиш  амри 
маҳолдир.
Ва  ниҳоят,  бюджет  хизматлари  янада 

самаралироқ  бўлади,  чунки  фойдаланганлик 
учун солиқлар ва йиғимлар ёрдамида жойларда 
кўрсатилаётган жамоат фойдаланувидаги бойли
клардан фойдаланганлик учун тўловларни сай
ловчиларни ўзлари тўлайдилар. Шу билан бирга, 
сайловчилар маҳаллий хокимиятдаги лавозимли 
шахслардан  кўрсатилаётган  хизматлар  сони  ва 
сифати  борасида  ҳисоботни  талаб  қилишлари 
мумкин. Агар сайловчилар жамоат хизматлари 
кўрсатилиши  билан  қониқмасалар,  маҳаллий 
хокимият оргналаридаги жавобгар лавозимдаги 
шахсларнинг ваколатларидан маҳрум қилишлари 
мумкин.

Шундай қилиб, жамоат бойликларини тақдим 
этиш бўйича ваколатларни демарказлаштириш 
бюджет харажатлари самарадорлигини оширади, 
чунки хокимиятни аҳолига яқинлаштиради, уни 
сайловчиларга ҳисоботдор қилади, аҳоли хоҳиш
истакларини кўпроқ эътиборга олиш имконини 
беради. 

Бюджет даромадларини шакллантириш бўйича 
ваколатларни демарказлаштириш солиқ (даро
мадлар) базаси хусусияти ва таркибини тўлиқроқ 
ҳисобга  олиш  имконини  беради  ва,  натижада, 
бюджетга  солиқлар  ва  бошқа  даромадлар 
йиғимини юқори даражасини таъминлайди. Биз 
томондан маҳаллий ташаббусни ривожланиши 
сифатида  белгиланган  интеграллашган  сама
рага  келсак,  у,  ўз  мазмунига  кўра,  инқироздан 
чиқишни, барқарор ижтимоийиқтисодий ривож
ланишни ва иқтисодий ўсишни таъминлайдиган 
баланслашган  демарказлаштириш  шароитида 
сифат жиҳатидан ўсишни англатади. 
Бюджет демарказлашуви бошқарув органла

рини аҳолига яқинлаштиради, чунки маълум бир 
солиқлар даражаси ва таркиби ва бюджет хара
жатлари бўйича қабул қилинган қарорлар учун 
жавобгарлик  маҳаллий  бошқарув  органларига 
юклатилади.  Маълум  бир  иқтисодий  ваколат
лар билан маъмурий ресурслардан биргаликда 
фойдаланиш  солиқ  базасини  кенгайишига  ва 
маҳаллий бюджетга даромадлар тушумини моби
лизациялашувига имкон беради. 
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Демарказлашув  шароитида  фуқаролик 
жамиятини  фаол  шаклланиб  боришини 
рағбатлантирилиши  қуйидагича  бўлади  – 
аҳолининг кўп қатламларини ва хўжалик субъ
ектлари  манфаатларини  кўзловчи  турли  ноти
жорат  ташкилотлари  ёрдамида  минтақавий  ва 
маҳаллий маъмурият фаолияти устидан, шу жум
ладан, бюджетсолиқ соҳасидагидан ҳам, давлат
жамоат назоратини ўрнатилиши реал воқеликка 
айланади.

Бу борада энг муҳим масала – демарказлашти
риш афзалликларидан фойдаланишга реал шарт
шароитлар етилдими ёки йўқми? Халқаро таж
риба кўрсатишича ва таҳлилчиэкспертларнинг 
фикрича  бюджет  демарказлаштирилишини 
муваффақиятли амалга ошириш учун қуйидаги 
шартшароитларни яратиш зарур.

Минтақавий ва маҳаллий хокимият органлари 
маҳаллий аҳоли томонидан сайланиши зарур. 
Агар раҳбарлар умумхалқ сайлови натижасида 
сайланмасдан  юқоридан  бевосита  тайинланса 
сайловчилар ўз хоҳишистакларини сайлов инсти
тути орқали баён  эта  олмайдилар  ва  уларнинг 
манфаатларини  кўзламайдиганларни  алмашти
риш ҳуқуқига эга бўлмайдилар. 
Маҳаллий  ўзиниўзи  бошқариш  органла

рига  солиққа тортиш масалаларида бир неча 
ваколатлар берилиши зарур. Баъзи солиқ став
каларини  мустақил  белгилайдиган  маҳаллий 
бошқарув органлари бюджет даражасини, ҳамда 
ижтимоий хизматларни молиялаштириш ҳажмини 
тартибга  солишлари  мумкин.  Агар  даромад
ларнинг  ягона  манбаси  марказдан  трансферт
лар бўлса, бунда бюджет ҳажми марказий (ёки 
минтақавий) хокимият органлари томонидан бел
гиланади. Кўпчилик ривожланаётган мамлакат
ларда ва ўтиш даври мамлакатларида маҳаллий 
хокимият  органлари  мустақил  равишда  солиқ 
ставкаларини белгилаш ваколатларига эга эмас
лар, баъзи аҳамиятсиз солиқларга нисбатан бу 
ҳол мустасно бўлиши мумкин.
Маҳаллий  хокимият  органлари  бюджет 

маблағларини сарфлаш борасида маълум бир 
жавобгарликка эга бўлишлари керак. Маҳаллий 
бошқарув  органларига  маҳаллий  сайловчилар 
учун муҳим ҳисобланган кўрсатилаётган хизмат
лари  учун  жавобгарлик  ўтказиб  берилмагунга 
қадар маҳаллий мансабдор шахслар ўз электо
рати олдида ҳисоботдор бўлмайди.
Маҳаллий  хокимият  органларига 

кўрсатилаётган жамоат хизматлари тарки-

бини аниқлашда  маълум  даражада  автоном
лик  берилиши  зарур.  Улар  харажатларнинг 
турли  моддалари  ўртасида  ўз  маблағларини 
тақсимлаш жараёнида маълум бир эркинликка 
эга бўлишлари зарур.
Маҳаллий  хокимият  органларига  маҳаллий 

бюджетларнинг даромадлар қисмини тўлдириш 
учун солиқлар йиғими бўйича маълум даражада 
ваколатлар  тақдим  этилиши  зарур.  Кўпчилик 
ҳолларда бу ўта мураккаб муаммога айланади, 
чунки  маҳаллий  солиқлар  қийин  йиғиладиган 
солиқлар  турига  киради,  маҳаллий  солиқ  хиз
матлари эса етарли даражада тажрибали солиқ 
мутахассисларига эга эмасдирлар. Ундан ташқари, 
маҳаллий мансабдор шахслар билан аниқ солиқ 
тўловчилар ўртасидаги масофа минималдир, шу 
сабабдан солиқлар йиғими сиёсий масала сифа
тида қабул қилинади. Маҳаллий аҳоли томони
дан  сайланган  мансабдор  шахсга  тўловларни 
амалга оширмаганлиги учун (масалан молмулк 
солиғини тўламагани учун) молмулкини мусо
дара қилиш бўйича қарор қабул қилиш қанчалик 
мураккаб бўлишини тасаввур қилиш қийин. Ўтиш 
даври иқтисодиётига эга мамлакатларда бошқа 
муаммо ҳам мавжуд. Солиқларни йиғиш асосан 
марказий  ҳукумат  органларининг  функцияси 
ҳисобланади, яъни марказлаштирилган солиқлар 
йиғими маҳаллий хокимият органлари номидан 
амалга  оширилса  ҳам,  уларнинг  бу  жараёнда 
“билвосита” иштирокини назарда тутади.

Барча санаб ўтилган шартшароитларни тўлиқ 
тайёр бўлмаслиги бюджет демарказлашуви сама
радорлигида камчиликларни юзага келтиради – 
“маҳаллий” манфаатларни умумминтақа ёки мил
лий манфаатлардан устуворлиги, бошқарув функ
цияларини қайтарилиши, бошқарув харажатла
рини ўсиши, бюджет харажатларини самарасиз
лиги ва бошқалар.

Хулоса ва таклифлар. Марказлаштириш ва, 
шу билан бирга, демарказлаштиришнинг афзал
ликлари  ва  камчиликларини  баҳолашда  ушбу 
икки  рақобатлашувчи  ёндашувлар  ўртасида 
балансни  топиш ўта муҳимдир. Энг муҳими бу 
икки жараён бирбири билан  узвий боғлиқ  ва 
доимо бирбирини тўлдириб боришини англаш 
лозим.  Яъни,  маълум  бир  ҳолатда  марказлаш
тириш жараёни  амалга оширилаётгани демар
казлаштириш жараёнига нисбатан бўлаётганини 
англашимиз лозим. Бунда ушбу икки жараённинг 
оптимал нисбатини топиш масалани ечимлари
дан бири ҳисобланади.
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