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Мақолада дунё миқёсида глобаллашув жараёнида меҳнат миграцияси жараёнини тар-
тибга солиш зарурати ва йўналишлари ёритиб берилди.
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Миграция жараёнлари давлат томонидан бошқарилади 
ва у давлат сиёсатининг асосий муҳим соҳасидир. Бунда 
давлат маъмурийҳуқуқий, ташкилийиқтисодий, ахборот 
ва бошқа услублардан фойдаланади. Давлат ҳам ички, ҳам 
ташқи миграцияни тартибга солиши керак. 

Миграция сиёсатида ташқи миграция-
ни тартиблаш алоҳида ўринга эгадир. Дав-
лат бу соҳада қуйидаги чора-тадбирларни 
амалга ошириши зарур:

1. Мигрантларнинг ҳуқуқий, сиёсий ва 
касбий мақоми тўғрисидаги қонунларни қа-
бул қилиш.

2. Ишчи кучининг иммиграцияси билан 
шуғулланувчи институционал хизматлар 
фао лиятини ташкил қилиш.

3. Ишчи кучи миграцияси тўғрисидаги 
ўзаро манфаатли давлатлараро келишувлар 
асосида фаолият юритиш.

Ишчи кучининг миграция жараёнининг 
бошқарилиши қуйида келтирилган тартибда 
бўлиши керак.

Тартибга солиш жараёнида:
1. Мамлакатдан чиқиб кетаётган эмиг-

рантларни назорат қилиш.
2. Мамлакатга келаётган иммигрантлар-

нинг меҳнат фаолиятини амалга оширишла-
рига рухсат бериш.

3. Хорижга ишга ёлловчи воситачилар 
фаолиятига лицензия бериш ва назорат 
қилиш.

4. Ишлаётган иммигрантларнинг кас-
би, малакаси мамлакатда бўлиш муддати 
ўрганилади.

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат вазир-
лигининг Ташқи меҳнат миграция масала-
лари агентлиги республика фуқароларининг 
чет элдаги ҳамда хорижий фуқароларнинг 
Ўзбекистон Республикасида касб фаолияти 
юритишларига кўмаклашувчи, тегишли рух-
сатнома берувчи ва назорат қилиш вазифа-
си юклатилган ягона давлат идорасидир. 

Иммиграция хизмати қуйидагиларни 
амалга ошириши керак:

1. Мавжуд қонунларга мувофиқ иммиг-
рантларнинг мамлакатга кириб келишини 
расмийлаштириш ва назорат қилиш.

2. Иммигрантларнинг яшаши ва ишлаши-
га рухсат бериш.

3. Тадбиркорлар, иш берувчи корхо-
наларнинг ишчи кучи миқдори ва сифати 
кўрсатилган талабларга мос тарзда маълум 
бир тармоқлар бўйича йўлланмалар бериш.

Иммиграция сиёсати 3 йўналишда бў-
лиши мумкин:

1.  Ишчи кучининг ротацион иммигра-
ция си, бунда иммигрантларнинг бўлиши 
муд дати олдиндан чегаралаб қўйилган 
бўлиб, улар оиласининг келишига рухсат 
берилмайди (1-3, 5 йилгача).

2. Исталган муддатда оиласи билан ҳам 
яшашга рухсат берилади.

3. Ассимиляция иммиграциясида ми-
грантларнинг доимий яшаши ва фуқаро-
лик ни мамлакат қонунларида кўрса тилган 
маълум бир муддатдан кейин (5-10 йил) 
олиш имконини беради. «Ассимиляция-
лашган иммиграция» АҚШ, Канада, Австра-
лия, Янги Зеландияда ва юқоридаги икки 
кўриниши эса Ғарбий Европа давлатларида 
кенг тарқалган.

Халқаро меҳнат бозорида мигрант ишчи-
лар манфаатини ҳимоя қилишда қуйидаги 
йўналишларга эътибор бериш керак:

1. Чет давлатларга бориб ишламоқчи 
бўлганларга тузилаётган меҳнат шартнома-
ларига минимал зарурий талабларни кири-
тиш (меҳнат визаси, ижтимоий ҳимоя, тиб-
бий суғурта, солиқлар ҳақида, шартнома 
муддати, иш ҳақи ҳажми).

2. Ишчи кучини импорт қилувчи давлат-
ларда мигрант ишчилар хуқуқларини ҳимоя 
қилиш (шунга мувофиқ, икки томонла-
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ма халқаро хуқуқий келишувларни амалга 
ошириш).

3. Мигрант ишчилар мамлакатлари-
га қайтганларидан сўнг, уларнинг касб-
корлиги, билимига мос иш топиб бериш.

4. Мигрант ишчиларни ёллаётганда солиқ 
миқ дори чекланган бўлиши керак.

Фикримизча, ишчи кучини экспорт қи-
лувчи давлатлар манфаатини ҳимоя қи-
лишда қуйидаги йўналишларда чора-тад-
бир лар қўлланилиши керак: 1

● ишчи кучини экспорт қилувчи ташки-
лотларни давлат бошқарув органлари то-
монидан лицензиялаш. Бундан мақсад, хо-
рижий давлатларда ишчи кучини ишга жой-
лаш билан етарли билим, иш тажрибаси, ўз 
фаолияти натижасига моддий ва ҳуқуқий, 
маънавий жавобгар бўла оладиган ташки-
лотлар шуғулланишини амалга ошириш;

● хорижга ишчи кучини (миқдор ва си-
фат жиҳатдан) экспорт қилишда миллий 
меҳнат бозоридан ноёб, тақчил мутахассис-
ларни ҳаддан ташқари кўп миқдорда чиқиб 
кетишидан сақлаш, эмиграцияни мамлакат-
даги демографик жараёнларга салбий таъ-
сир кўрсатишини бартараф этиш мақсадида 
тартибга солиб туриш.

Бу қуйидаги чора-тадбирлар орқали 
амал га оширилади:

а) хорижга чиқиш рухсатномаси бериш-
ни чеклаш (лимит); 

б) ишчиларнинг баъзи категориялари-
нинг чиқишини тўғридан-тўғри таъқиқлаш;

с) баъзи касб мутахассисларини эмигра-
ция қилишни квоталаш;

1  Толаметова З.А.  Иқтисодиётни модернизация-
лаш жараёнида меҳнат бозорини ривожлантириш 
йўналишлари. – Т.: «Иқтисодиёт»,  2014. -165-б.

д) хорижда ишловчи мигрантларнинг ва-
люта тўлови даражасини уларнинг мутахас-
сислигига қараб табақалаштириш;

е) валюта маблағларини мамлакат-
га жалб қилиш мақсадида турли хилдаги 
молия-кредит имтиёзларини бериб, ўз мам-
лакатларида инвестициялашга қизиқтириш.

Фикримизча, халқаро меҳнат бозори-
да ишчи кучини экспорт қилувчи ва им-
порт қилувчи давлатларга ушбу соҳада 
тегишли ҳимоя қилиш чора-тадбирлари 
қўлланилиши ва улар қуйидагилардан ибо-
рат бўлиши керак.

Давлатлар ўртасида икки ёки кўп томон-
лама шартнома тузиш ишчи кучи мигра-
цияси амалга оширилаётганда, ишчиларни 
шартномада кўрсатилган муддат тугагандан 
кейин ўз ватанларига қайтиб келишларига 
эришиш.

Норасмий миграцияни камайтириш-
га қаратилган ўзаро келишувларни амалга 
ошириш.

Ҳозирги глобаллашув даврида дунё 
миқё сида қишлоқлардан шаҳарларга мигра-
ция кўпроқ кузатилмоқда. 2010 йилда бутун 
дунёда 53,6 млн норасмий кўринишдаги 
уй хизматчилари бўлган бўлса, уларнинг 
83 фоизини аёллар ташкил этган, уларнинг 
ярмида иш вақти, айниқса ҳафталик иш 
вақтининг чегараси белгиланмаган, 5 тадан 
2 таси ҳаттоки минимал иш ҳақини олиш-
дан, 3 тадан 1 таси туғруқ таътилини олиш 
ҳуқуқидан бутунлай маҳрумдир2.

Ишчи кучини экспорт қилувчи давлатлар 
3 гуруҳга бўлинади: 

2  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wcms_240032.pdf. Б.36-37.

1-расм. Иммиграция сиёсати1.

ИММИГРАЦИЯ
СИЁСАТИ

РОТАЦИОН ИСТАЛГАН
МУДДАТ АССИМИЛЯЦИЯ
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а) ташқи ишчи кучи миграциясини мах-
сус миллий хизматлар ва тегишли вазирлик-
лар воситасида фақат давлат бошқарувчи 
мамлакатлар;

в) ишчи кучини ёллашда асосий ўринда 
хусусий агентликлар фаолият кўрсатувчи 
мамлакатлар;

с) ташкил қилишнинг ҳар иккала усули-
дан фойдаланувчи мамлакатлар.

Ташқи ишчи кучи миграциясини ташкил 
этишда хусусий тадбиркорлик, фирмалар 
фаолияти давлат бошқаруви ва назорати 
ўрнатилган ҳолдагина, ушбу фаолият анча 
самарали бўлади. Ишчи кучи ва капитал 
ҳаракатига ташқи ишчи кучи миграцияси-
га ёрдам берувчи инфратузилма ва корхо-
налар ташкил этилади. Шунингдек, мигрант 
ишчиларни ҳимоя қилиш мақсадида турли 
хилдаги жамоа ташкилотлари ва бирлашма-
лари вужудга келади. 

Ўзбекистон Республикасида меҳнат ре-
сурслари бандлигини таъминлашнинг йўна-
лиш ларидан бири ишчи кучининг механик 
ҳаракатчанлигидир.

Ҳар йили меҳнат ресурслари 400-500 
минг кишига ортиб бораётган республика-
мизда унинг меҳнат билан бандлигини таъ-
минлашнинг йўналишларидан бири ишчи 
кучининг ички ва ташқи миграциясидир. 
Яъни бунда республикада меҳнат ресурс-
лари ортиқча бўлган ҳудудлардан иш жой-
ларида меҳнат ресурслари етишмовчилиги 
бўлган ҳудудларга уларнинг миграцияси-
ни таъминлаш самарадорлигини ошириш 
керак. Иқтисодиётни модернизациялаш 
дав рида ишчи кучини тармоқ ичида ва 
тармоқлараро қайта тақсимлаш жараёнини 
такомиллаштириш зарурдир. 

Меҳнат ресурслари етишмаётган жой-
ларга кадрларни жалб этишни йўлга қўйиш 
учун кўчиб борувчиларга етарли шарт-
шароитлар яратиб бериш керак. Бунда миг-
рация ундан келадиган фойдага боғлиқ 
эканлигини эътиборга олган ҳолда, унинг 
барча турларидан келадиган фойдалиликни 

кучайтириш зарур ва бу фойданинг қиймати 
қуйидагича ифодаланади:1

Бу ерда: Bjt – янги иш жойидан келадиган 
фойдалилик (j), бир йилда 1;

Воt – эски иш жойидан келадиган фойда-
лилик (о), бир йилда 1;

Т – муайян вақт (бир йилда) янги иш 
жойи да ўтадиган давр;

С – фойдалилик, кўчиш харажатлари;
Е – барчасининг йиғиндиси.
Агар янги иш жойининг фойдалилиги 

юқори бўлса, эски иш жойининг фойда-
лилиги қанча кам бўлса, янги иш жойига 
кўчиш билан боғлиқ харажатлар кам бўлса, 
ишчи янги иш жойида, янги яшаш жойида 
қанчалик кўп вақт ишламоқчи, яшамоқчи 
бўлса (Т), миграциядан келадиган фойдали-
лик шунчалик юқори бўлади.

Аҳоли зич жойлашган ҳудудларда меҳнат 
ресурсларининг миграциясини жонланти-
риш учун бундай ҳудудларда уларнинг миг-
рацияга мойиллик даражасини ўрганиш, 
аҳоли сийрак жойлашган ҳудудларда ишчи 
кучига бўлган талабни аниқлаш керак.

Иқтисодиётни модернизациялаш ва 
иқти  содий ислоҳотларни чуқурлаштириш 
жараёнида меҳнат ресурсларининг ҳудудий 
миграцияси кучайиши бандликнинг тако-
миллашувини таъминлайди. 2011 йилда 
Ўзбекистон Республикасига кўчиб келганлар 
135,9 минг кишидан, яъни ҳар минг аҳолига 
4,6 промилли, кўчиб кетганлар 184 минг 
кишидан ҳар минг аҳолига 6,2 промилли-
дан иборат бўлиб, миграция қолдиғи 46,5 
минг кишидан иборат бўлган. 2013 йилда 
эса рес публикага кўчиб келганлар 155 минг 
кишини, кўчиб кетганлар 189 минг кишини 

1  Толаметова З.А.  Иқтисодиётни модернизация-
лаш жараёнида меҳнат бозорини ривожлантириш 
йўналишлари. – Т.: «Иқтисодиёт»,  2014. -168-б.
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ташкил этган бўлиб, миграция қолдиғи 34,5 
минг кишини ташкил этди1 (1-2-жадваллар). 

Бозор иқтисодиёти шароитида миллий 
истиқлол шарофати билан меҳнат ресурсла-
ридан самарали фойдаланишнинг янги им-
кони, яъни меҳнат ресурсларини хорижий 
юртларга бориб тажриба алмашиб келиш-
лари имконияти юзага келди. 

Ўзбекистон дунё ҳамжамиятига фаоллик 
билан қўшилиб, ташқи иқтисодий фаоли-
ятнинг барча йўналишлари бўйича ўзининг 
тутган ўрнини белгилаб ва мустаҳкамлаб 
бормоқда. 

Шу билан бирга, халқаро миграция 
ҳар доим ҳам ривожланаётган мамлакат-
лардан ривожланган мамлакатлар томон 
йўналишда бўлмай, балки баъзи давлатлар 
мигрант ишчиларни қабул қилиш билан 
бирга ишчи кучларини хорижга эмиграция 
қиладилар.

Ўзбекистон халқаро миқёсда тенг ҳуқуқли 
шерик сифатида қатнашувининг мавжуд им-
кониятлари фақат унинг демографик кўр-
саткичлари – аҳолининг юқори суръатлар-
да ўсиши, меҳнат ресурсларининг умумий 
сонида ёшлар улушининг юқорилиги билан 
чекланиб қолмасдан, балки уларнинг маъ-
лумоти, савия даражаси юқорилиги бўйича 
ҳам ажралиб туради.

Жаҳон хўжалиги тизимида Ўзбекистон 
салмоқли ўринга эга бўлиб, хорижий мам-
лакатларда фуқароларимиз малакасини 
ошириб келиш билан бир қаторда, ўз би-
лим, салоҳиятини дунё миқёсида намоён 
этмоқдалар.

Республикамизнинг меҳнат қонунчилиги, 
фуқароларнинг мамлакатга келиши ва 
чиқиб кетиши билан боғлиқ бўлган тартиб 
ва маъмурий-ҳуқуқий меъёрлар Ўзбекистон 
аъзо бўлган Халқаро меҳнат ташкилоти-
нинг асосий талабларига мувофиқлаштириб 
борилган. Ўзбекистон Республикасининг 
«Аҳолини иш билан таъминлаш тўғрисида»ги 

1  Ўзбекистон Республикаси Давлат статисти-
ка қўмитаси маълумотлари. Демографик маъ-
лумотлар. Стат инфо. www.stat.uz /statinfo/
demografichskie – dannye  24.03.2015/ 24.03.2016. 
Ўзбекистон ҳудудларининг йиллик статистик 
тўплами. – Т., 2014. -24-28-б.

Қонунида Ўзбекистон фуқароларининг чет 
элларда касб фаолияти билан шуғулланиш 
ҳуқуқи, мамлакат ташқарисида уларнинг 
ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш, 
ишга жойлаштиришни тартибга солиш ва 
мувофиқлаштиришда давлатнинг масъулия-
ти мустаҳкамлаб қўйилган.

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат ва-
зирлигининг Ташқи меҳнат миграция ма-
салалари агентлиги халқаро ҳуқуқий нор-
малар ва қоидаларга асосланган ташқи 
меҳнат миграцияси жараёнларини тартиб-
га солади ва ушбу фаолиятни республика-
нинг миллий манфаатларини ҳисобга ол-
ган ҳолда амалга оширади. Ушбу агентлик 
фуқароларимизнинг чет элда ҳамда хори-
жий фуқароларнинг Ўзбекистонда касб фао-
лияти юритишларини мувофиқлаштирувчи, 
тегишли рухсатнома берувчи ва назорат 
қилиш ваколати юклатилган давлат идо-
расидир. 

Умуман, ишчи кучи миграцияси ҳар бир 
мамлакат ҳудудида доимо давом этади. 

Миграция жараёни тартибли тарзда бў-
ли ши ва ишчи кучи миграцияси тўғри 
бошқарилиши керак, бунинг учун эса, фик-
римизча, қуйидагиларни амалга ошириш 
зарур:

● янги иш жойлари яратилиши ва бар-
қарорлиги таъминланиши миграция жараё-
нини тартибга келтиради. Хизмат кўрсатиш 
соҳаларини ривожлантириш юқори мала-
кали ишчиларга бўлган ички талабни оши-
ради. Ўзбекистон Республикасида оқилона 
олиб борилаётган иқтисодий сиёсат ва 
иқтисодий ислоҳотлар натижасида ҳар йили 
ўртача 1 млн янги иш жойлари яратилаёт-
ганлиги, уларнинг 62%и қишлоқ жойларда 
яратилаётганлиги меҳнат ресурсларининг 
тўла ва оқилона бандлигини таъминлаш им-
кониятини яратган;

● миграция сиёсати ҳам ички зарурат, 
ҳам ташқи талабни ҳисобга олиши зарур;

● тегишли ахборот кўлами кенгайтири-
лиши лозим. Эммиграция қилмоқчи бўлган 
ишчи кучи уни иммиграция қилаётган мам-
лакатидаги расмий талаб, шарт-шароит ва 
имкониятлар тўғрисидаги ахборотга эга 
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бўлиши ва шундан келиб чиққан ҳолда, ху-
лосага келишлари лозим;

● расмий ва норасмий миграция оқим-
лари таҳлил қилиб борилиши керак. Но-
расмий миграциянинг олдини олиш чора-
тадбирлари янада такомиллаштирилиши 
керак;

● миграция қилинаётган ишчиларда ба-
завий маълумотлар бўлиши лозим, шундаги-
на ишчилар малакаси ва таклиф қилинаётган 
иш жойлари ўртасидаги номувофиқлик па-
саяди. Бунда малакали ва маълумотли кадр-
лар малакасини ошириш дастурлари ўз са-
марасини беради.

Шу билан бирга алоҳида таъкидлаб 
ўтишимиз зарурки, баъзи хорижий мамла-
катларда аҳолининг меҳнатда бандлигини 
таъминлаш муаммоларини ҳал этишда фақат 

ташқи меҳнат миграциясига таянган ҳолда 
иш кўрилаётган, бунинг натижасида эса маз-
кур мамлакатлар иқтисодиётининг тарки-
бий ўзгаришлари етарлича амалга оширил-
маётган, ўзга мамлакатлар иқтисодиётига 
тўғридан-тўғри боғлиқ бўлиб қолаётган 
айни вақтда, Ўзбекистон Республикасида 
меҳнат ресурслари бандлигини таъминлаш-
да мамлакатда янги иш жойларини яратиш, 
кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни 
ривожлантириш, ёшларнинг меҳнатда банд-
лигини таъминлаш давлат сиёсати даража-
сига кўтарилгани республикамизда Прези-
дентимиз Ислом Каримов раҳнамолигида 
оқилона иқтисодий сиёсат олиб борилаёт-
ганлигидан далолат беради. 
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