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Марказий Осиё транспорт тизимини 
мувофи^лаштириш модели

Сунгги йилларда мамлакатда олиб борилаётган исло^отлар ва улар 
доирасида цабул цилинаётган давлат дастурларида республиканинг 
транспорт-логистика со^асини ривожлантириш  ^амда мамлакатнинг 
транзит сало^иятини ошириш мацсадида бир цатор чора-тадбирлар 
белгиланган.

Хусусан, Узбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 22 
январдаги “2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривож- 
лантиришнинг бешта устувор йуналиши буйича ^аракатлар стратегия- 
сини «Ф аол тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни 
цуллаб-цувватлаш йили»да амалга оширишга оид давлат дастури тугри- 
сида”ги ПФ-5308-сонли фармонининг Иловасидаги “Иил дастури”да 
[1] ^амда Узбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 17 ян­
вардаги “2017-2021 йилларда Узбекистон Республикасини ривожлан- 
тиришнинг бешта устувор йуналиши буйича ^аракатлар стратегиясини 
“Фаол инвестициялар ва ижтимоий ривожланиш йили”да амалга оши­
ришга оид давлат дастури тугрисида”ги ПФ-5635-сонли фармони ило­
васидаги “Иил дастури”да [2] бевосита республиканинг транспорт ин- 
фраструктурасини ривож лантириш , транспорт-логистика тизимини 
жа^он стандартлари ва талабларига мослаштириш, халцаро а^амиятда- 
ги транспорт коридорларининг утказиш цобилятини ошириш каби му- 
^им вазифалар юклатилган.

Айтиш жоизки, Узбекистон транспорт тизими халцаро ва минтаца 
транспорт тизимининг бир му^им элементи сифатида царалади ва шу

Зохид ов А ,  Узбекистон Республикаси Стратегик тащлил ва истищболни белгнлаш олий  
мактаби илмий котиби, ицтисодиёт фанлари доктори.
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A.A. Зохидов

Бугунги кунда М арказий О сиё  
м а м л а к а тл а р и  уч ун  ягона  
т р а н с п о р т  с т р а т е г и я с и н и  
иш лаб чикиш  м и н т а ц а  
т р а н с п о р т  т и зи м и н и  
р и в о ж л а н т и р и ш д а  энг  
д о л за р б  м асалалардан  бири  
бул и б кол м ок да.

маънода барча минтаца давлатлари транспорт тизимини узаро мувофиц 
ривожланиши орцалигина санаб утилган ислохотларнинг юцори сама- 
расига эришиш мумкин.

Сунгги йилларда бу борада Узбекистон Республикаси Президента 
Ш .Мирзиёев ташаббуси билан минтаца транспорт тизимини ривожлан­
тириш ва мазкур тизимни ^амкорликда мувофицлаштириш масалалари 
кун тартибига цуйилмоцда.

Хусусан, 2018 йил 20 сентябрда Тош- 
кент ш а^рида булиб утган “М арказий 
Осиё транспорт йулаклари  тизимида: 
стратегик истицболлар ва амалга оширил- 
маган имкониятлар” мавзусидаги халца­
ро конференцияда минтаца транспорт ти- 
зимидан самарали ва узаро манфаатли 
асосда фойдаланиш масалалари му^окама 
этилди [3].

£олаверса, Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиё- 
ев Хдндистон Республикаси Бош вазири Нарендра Модининг таклифи- 
га биноан 17-18 январь кунлари ушбу мамлакатга амалий ташриф билан 
булиб, «Жушцин Гужарат -  2019» IX халцаро инвестиция саммитида 
иштирок этди. Тадбирда Узбекистон Ра^бари Марказий ва Жанубий 
Осиё бозорлари уртасидаги ишончли савдо ва транспорт коммуникаци- 
яларини яратиш ^ар цачонгидан долзарблиги ^амда Узбекистон учун 
Трансафгон темир йули лойи^асини му^окама цилиниши, истицболда 
эса бу йул Жанубий Осиёга, жумладан, Чохба^ор порти орцали Хдн- 
дистонга чициш имконини беришини ало^ида цайд этиб утди [4].

Шунингдек, жорий йилнинг 24-26 апрель кунлари Хитойнинг Пе­
кин ша^рида булиб утаётган “Бир макон, бир йул” халцаро форумида 
давлатимиз ра^бари Узбекистон “Бир макон, бир йул” ташаббусини 
тулиц цуллаб-цувватлаши ва унинг кенг куламда руёбга чицарилишига 
амалий ^исса цушишга тайёр эканини таъкидлади. Уз навбатида, Хитой 
Раиси Узбекистоннинг бу борадаги иштироки ва ташаббуслари Хитой 
билан Узбекистон ва Марказий Осиё уртасидаги узаро манфаатли ^ам- 
корликни ^ар томонлама кенгайтиришга хизмат цилишига ишонч бил- 
дирди. Мазкур тадбирда, минтацанинг транзит ва транспорт-коммуни­
кация сало^иятини ривожлантириш масалалари ^амда узаро савдо 
^ажмини яцин йилларда 10 миллиард долларга етказиш буйича масала- 
лар му^окама цилинди [5].

М арказий Осиё транспорт тизимини мувофицлаштириш механиз- 
мининг самарали ёки аксинча, унинг самарасизлиги ушбу тизимдан 
кутилаётган натижаларнинг талаб даражасида эканлиги билан изошла-
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Халцаро ва минт ацавий ицтисодиёт муаммолари

нади. Ш унга кура, мазкур со^адаги муаммоларнинг ^ал этилганлиги 
ёки сацланиб цолаётганлиги нафацат транспорт тармогига, балки ицти- 
содиётга таъсир курсатади.

Минтаца транспорт тизимининг Европа-Осиё ташувлари ^ажмида- 
ги улушини мавжуд имкониятга нисбатан паст даражада цолаётганлиги 
мазкур тизимнинг самарасиз эканлигидан далолат беради. Шунингдек, 
минтацавий транспорт тизимидаги муаммоларнинг сацланиб цолаётган­
лиги, хусусан, куплаб лойи^аларнинг узоц йиллардан буён амалга ош- 
май келаётганлиги, транспорт харажатларининг халцаро меъёрга нис­
батан бир неча баробар юцори эканлиги каби салбий тенденциялар 
муаммонинг тизимли эканлигини англатади.

Айтиш жоизки, Марказий Осиё транспорт тизимининг аниц мацса- 
ди ёки мазкур тизимдан кутилаётган натижалар расман белгиланмаган. 
Бугунги кунда минтаца транспорт тизимини мувофицлашмаган ва шу 
боис, узига цуйилаётган талабларга жавоб бермайдиган тизим эканли­
гини тан олиш лозим (1-расм). Самарали бошцарув тизимини ташкил 
этиш учун ундан кутилаётган мацсадни аниц белгилаб олиш зарур. 
Хусусан, бугунги кунда Марказий Осиё транспорт тизимидан кутила­
ётган асосий мацсадни белгиловчи концептуал асосга булган эхтиёж 
мавжуд, яъни минтаца мамлакатлари учун ягона транспорт стратегия- 
сини1 (сиёсатини) ишлаб чициш минтаца транспорт тизимини ривож- 
лантиришда энг долзарб масалалардан бири булиб цолмоцда. «Мин- 
тацанинг транзит-логистика салох,иятидан янада самарали фойдала- 
ниш ва транспорт инфратузилмасининг ж адал ривожланишини таъ- 
минлаш лозим ва шу муносабат билан транспорт коммуникациялари- 
ни ривожлантириш буйича умумминтацавий дастурни ишлаб чициш 
ва цабул цилиш зарур» [6].

Таъкидлаш жоизки, бугунги кунда минтаца транспорт тизимини 
ривожлантиришнинг ягона стратегиясини ишлаб чицишга ало^ида эъти- 
бор беришни тацозо этаётган цуйидаги сабаблар мавжуд:

биринчидан, Марказий Осиё мамлакатлари географик жи^атдан берк 
^исобланиши, яъни жа^он бозорларига чицишда бошца давлатларнинг 
транспорт сиёсатига боглицлиги;

иккинчидан, минтаца мамлакатларининг экспорт-импорт юк ташув 
жараёнида транспорт харажатларининг юцорилиги;

учинчидан, Марказий Осиё мамлакатлари нисбатан ички катта бо- 
зорларга ва бой табиий ресурсларга эга эканлиги ва натижада минтацада

1 Транспорт стратегияси — бу бирор давлатнинг (минтацанинг) сиёсий мацсадга эришиш, экспорт-импорт 
фаолиятини барцарорлаштириш, давлатлар билан товарлар айланмаси улушини ошириш, ички бозорни х,имоя 
цилиш йулида транспорт транзит сохдсидаги устувор йуналишларни белгилаш ва уларни амалга ошириш йулла- 
рини ишлаб чицишга оид дастурий царашлар тизими х,исобланади (терминалогик лугат).
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М арказий О си ё ж а х о н  
т р а н с п о р т  т и з и м и д а  к а т т а  
т р а н з и т  с а л о х и я т и г а  эга  
булган м и н т а ц а  булиш ига  
к ар ам асдан , м а м л а к а тл а р и н и н г  
к ом м ун и к аи и ял ар дан  ф ой дал а-  
ниш буйича у за р о  м у н о с а б а т -  
ларидаги м уам м ол ар  м а зк у р  
и м к о н и я т л а р д а н  сам арал и  
ф ой дал ан и ш га т у с к и н л и к  
к и л м ок да .

жа^оннинг кучли давлатларининг ман- 
фаатлари туцнаш келаётганлиги;

туртинчидан, Марказий Осиё мам­
лакатлари транспорт коммуникациялари- 
нинг аксарияти бир-бири билан чамбар- 
час боглицлиги (сунгги йилларда транс­
порт со^асидаги боглицлик даражасининг 
камайиш тененциясига эгалиги);

бешинчидан, халцаро транзит юклар 
оцимининг усишидан минтацадаги барча 
мамлакатлар бирдек манфаатдор экан­
лиги;

олтинчидан, транспорт тизимини модернизациялаш тириш , янги 
йулакларни цуриш ва со^ага янги технологияларни жорий этиш учун 
ташци молиявий инвестицияларга булган талабнинг юцорилиги ва бошц.

М арказий Осиё минтацаси жауон транспорт тизимида катта тран­
зит салохиятига эга булган минтацалардан бири булишига царамас- 
дан, минтаца мамлакатларининг мавжуд коммуникациялардан фойда- 
ланиш буйича узаро муносабатларида кузатилаётган муаммолар маз­
кур имкониятлардан самарали фойдаланишга тусцинлик цилмоцда. Чунки 
ушбу муаммоларнинг аксарияти минтаца мамлакатлари уртасида мав­
жуд транспорт коммуникацияларидан фойдаланиш буйича ягона стра- 
тегиянинг ишлаб чицилмаганлиги оцибатида вужудга келмоцда ва бу 
минтаца давлатларининг транспорт со^асида олиб бараётган сиёсатида 
яццол кузга ташланмоцда.

Шунингдек, ^озирги кунда тобора жадаллашиб бораётган интегра­
ция жараёнлари ^ар бир давлатдан узига хос транспорт сиёсати юри- 
тишни тацозо этмоцда.

Чунки, транспорт сиёсати муайян давлат ички сиёсатининг таркибий 
цисми булиши билан бирга, давлатнинг транспорт со^асидаги чора-тад- 
бирлар кулами мамлакат чегараларидан ташцарини ^ам цамраб олади.

М азкур ^олатни купчилик мутахассислар давлатнинг транспорт 
сиёсати билан боглайди.

¥ ар  цандай минтацада самарали транспорт сиёсати юритиш ^амда 
транзит сало^иятидан унумли фойдаланиш учун цуйидаги асосий шарт- 
шароитлар булиши лозим:

- цулай географик жойлашуви;
- фойдали табиий ресурслар сало^ияти;
- ицтисодий жи^атдан узаро бир-бирини тулдириш имконияти;
- цулай геосиёсий шароит;
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A.A. Зо^идов

- барцарор ицтисодий тарацциёт;
- мувофицлашган миллий транспорт тармогининг мавжудлиги;
- халцаро ташувларни ташкил цилиш учун меъёрий-^уцуций ва 

институционал база;
- халцаро ^амкорлик тизимининг ривожланганлиги.
Ю цорида цайд этилган шарт-шароитларни муайян жихатдан цан- 

дайдир минтацанинг объектив ва субъектив имкониятларига ажратиш 
мумкин. Масалан, дастлабки 4 омилни объектив, яъни минтаца давлат- 
ларига бевосита боглиц булмаган шарт-шароитларга сирасига киритиш, 
цолган 4 тасини субъектив, хусусан, айнан мамлакатларнинг ички ва 
узаро ^амкорлик имкониятларига боглиц шароитлар таркибига цушиш 
мумкин.

Айтиш жоизки Марказий Осиёда энг камида 50% (цулай географик 
жойлашув; фойдали табиий ресурслар сало^ияти; ицтисодий жихатдан
и  /  ✓  и  ( J  •• U  \узаро бир-бирини тулдириш имконияти; цулай геосиёсий шароит) шарт- 
шароитлар, жумладан объектив шароитларнинг барчаси мавжуд экан- 
лигини кузатиш мумкин. Шунингдек, цолган, хусусан, субъектив шарт- 
шароитлар ^ам (барцарор ицтисодий тарацциёт; минтацавий ^амкор- 
лик тизимининг ривожланганлиги; мувофицлашган минтацавий транс­
порт тармогининг мавжудлиги; халцаро ташувларни ташкил цилиш учун 
меъёрий-^уцуций ва институционал базанинг мавжудлиги) цисман мав­
жуд булиб, уларни ривожлантириш фацат минтаца давлатларининг узига 
боглиц.

М азкур субъектив шароитларни вужудга келтирилаётганида, энг 
аввало, минтацада транспорт тизимини бошцариш (мувофицлашти- 
риш ) механизмини яратиш лозим. Ушбу механизмни яратишда тизим- 
ли-мацсадли ёндашув моделини асос сифатида цабул цилиш ва уни  
цуйидаги 8 та босцичда амалга ошириш мумкин (2-расм):

Биринчи босцич: Минтаца транспорт тизимини мувофицлаштириш 
механизмининг концепциясини шакллантириш буйича дастлабки ^ара- 
катлар. Концепцияни ишлаб чицишда минтаца давлатларининг со^ада 
фаолият юритиб келаётган тажрибали мутахассислари ва ушбу со^ада 
кузга куринган экспертлар, олимлар иштирокидаги форум форматида- 
ги учрашувларни ташкил этиш самарали натижа беради. Мазкур фо- 
румга минтацада амалга оширилаётган халцаро дастурлар, лойи^алар 
мутахассисларини ^ам жалб этиш мацсадга мувофиц (масалан, М ОМ ИХ 
ва бошц.).

И ккинчи босцич: Минтаца транспорт тизимини мувофицлаштириш 
механизмининг концепциясида минтаца транспорт тизимидан кутила­
ётган умумий (минтаца давлатлари манфаатларига зид булмаган) ман- 
фаатларни ва уларга таадидларни аницлаш, минтаца транспорт тизими-
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ни мониторинг цилиш методикасини аницлаш. Ушбу босцичда со^а 
экспертлари, олимлари билан бир цаторда расмий идоралар ва ташки- 
лотлар вакиллари иштирокидаги учрашувларни ташкил этиш тавсия 
этилади. Ушбу учрашувларда ишчи гуру^ларни шакллантириш ва маз­
кур гуру^лар фаолиятини ташкиллаштириш мацсадга мувофиц була- 
ди. Шунингдек, минтацавий транспорт тизимини ба^олашда индикатив 
ёндашув асосида ишлаб чицилган муаллифлик методикасидан фойда­
ланиш мумкин.

2-расм. М арказий Осиё транспорт тизимини мувофицлаштириш 
механизмини ш акллантириш  босцичлари1

Учинчи боскич: Концепция лойи^асини ишлаб чициш. Мазкур бос­
цич ишчи гуру^ томонидан амалга оширилади. Лойи^ада минтаца транс­
порт тизими мацсади ва функцияларни белгилаш ва унда минтаца транс­
порт тизими хизматларига булган талабларни инобатга олиш лозим 
булади. Ш унингдек, мазкур концепцияда минтаца даражасида транс­
порт тизимини тартибга солиш, мувофицлаштириш механизмини бел- 
гилаб берувчи ^уцуций ва институционал асосни шакллантириш юзаси-

1 Тизимли-мацсадли ёндашув модели асосида муаллиф ишланмаси.
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дан умумий йурицномалар ва вазифалар келтирилади. Институционал 
асос сифатида минтаца давлатлари транспорт вазирлари (ёки тегишли 
ваколатли органлар ра^барлари) Кенгашини тузиш назарда тутилади. 
Кенгаш фаолиятини тартибга солувчи ^уцуций асос сифатида Кенгаш 
Йурицномаси ишлаб чицилади.

Турт инчи боскич: Концепцияни тасдицлаш. Концепция асосида 
минтаца транспорт тизимини ривожлантириш нинг умумминтацавий 
дастурлари лойи^аларини му^окама этиш.

Концепция ва унинг асосида ишлаб чицилган дастурлар минтаца 
давлатларининг тегишли ваколатли идоралар ра^барлари иштироки- 
даги йигилишда тасдицланади. Дастурларда миллий даражада ва мин­
таца даражасида бажарилиши керак булган чора-тадбирлар режалари 
келтирилиб, унда асосий эътибор минтаца орцали ташувлар ^ажмини 
ошириш, миллий транспорт тармоцларидан узаро фойдаланиш меха­
низмини оптималлаштириш, янги узаро манфаатли лойи^аларни ^ам- 
корликда амалга ошириш масалаларига царатилади.

Бешинчи боскич: Транспорт вазирлари Кенгаши фаолияти доираси- 
да минтаца транспорт тизими тагтизимлари (давлатлар транспорт ти- 
зимлари) уртасида дастурларда кузда тутилган вазифаларни тацсим- 
лаш. Бунда миллий транспорт тизимларини бошцаришнинг ташкилий 
тузилмаларини цайта куриб чициш тавсия этилади.

Олтинчи боскич: Минтаца транспорт тизимини ба^олаш монито- 
рингини ташкил этиш. Мониторинг натижалари Кенгашда му^окама 
этилади ва тегишли масалалар юзасидан царорлар цабул цилинади.

Еттинчи боскич: М арказий Осиё транспорт тизимини самарали 
бошцаришда телематикани ривожлантириш. Ж а^он тажрибаси асосида 
интеллектуал транспорт тизимларида цулланилаётган замонавий ахбо- 
рот таъминоти ва алмашинуви механизмларидан фойдаланишни йулга 
цуйиш.

Саккизинчи боскич: Кенгаш фаолияти самарадорлигини яхшилаш 
мацсадида минтаца транспорт тизимини мувофицлаштириш механиз­
мини оптималлаштириш юзасидан таклифлар ишлаб чициш. Бунда цайта 
алоца тамойилидан келиб чиццан ^олда Кенгаш фаолиятини танцидий 
та^лил цилиш, шу асосда бошцарувдаги камчиликларни, шунингдек, 
дастурларни амалга оширишда юзага келаётган объектив ва субъектив 
тусицларни ^амда мавжуд муаммоларни бартараф этиш юзасидан так­
лифлар ишлаб чицилади.

Мазкур босцичлар узаро мантиций боглиц ^исобланиб, ушбу мо­
дель узини-узи текшириш имкониятига эга, яъни, цайси босцичда кам- 
чиликка йул цуйилса, тегишли босцичда уни тузатиш имконияти мав­
жуд булади.
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£олаверса, ушбу модель Марказий Осиё транспорт тизимини тулиц 
имкониятини ишга солишга, яъни унга цуйилган талаблар билан маз­
кур тизим курсатаётган хизматлар тури ва сифати уртасида мувофиц- 
ликни таъминлашга, хусусан, давлатлар транспорт сиёсатини муво- 
фицлашувига, узаро ва транзит ташувлардаги келишмовчиликларни 
бартараф этилишига, ягона ташиш тарифлари ва соддалаштирилган 
божхона процедуралари жорий этилишига, халцаро а^амиятдаги йулак- 
лар ^олатининг яхшиланишига, тезкор, сифатли ва оптимал нархда- 
ги логистика хизматларини йулга цуйилишига, натижада тизимнинг 
нофаол тагтизимларининг фаоллашувига, барча минтаца давлатлари- 
га манфаатли булган лойи^аларнинг ишга тушиши жадаллаш увига, 
хорижий инвестициялар оцимининг ортишига, пировард натижада эса 
Европа-Осиё ташувларида минтацанинг улуши ошишига олиб кели- 
ши керак.

Мазкур модель доирасида ишлаб чициладиган умумминтацавий да- 
стурлар барча минтаца мамлакатлари манфаатларини бирдек ^имоя 
цилишни кузда тутиб, унда минтаца транспорт тизимининг фаол ва 
нофаол давлатлари учун ^ам фойдали таклифлар илгари сурилади. 
Хусусан, минтацадаги транзит-давлатлар (ф аол) транзит оцимининг 
ортишидан манфаатдор булса, транзит сало^ияти паст давлатлар (но­
фаол) имтиёзли тарифлар асосида минтаца давлатлари транзит хизма- 
тидан фойдаланиш имкониятига эга булади. Шунинг учун ЕИ тажриба- 
си асосида минтаца транспорт тизимини ривожлантириш стратегиясида 
минтаца давлатларидаги ташувларда транспорт харажатларини цисцар- 
тириш ва, уз навбатида, минтаца орцали ташилаётган транзит оцимини 
купайтириш устувор вазифа сифатида белгиланиши лозим. Бунда мин­
таца давлатлари экспорт-импорт ташувларида транспорт харажатини 
10%дан оширмаслик, шунингдек, Европа-Осиё ташувларида минтаца­
нинг улушини 10-15%гача кутариш (^озирда 1%) учун тегишли ^ам- 
корликдаги чоралар ишлаб чицилиши лозим.

Юцорида цайд этилганлардан келиб чициб, минтацавий транспорт 
тизимини самарали мувофицлаштириш механизмини ташкил этиш йули- 
да цуйидаги таклиф ва тавсиялар ишлаб чицилди:

- минтаца транспорт тизимини самарали бошцариш механизмини 
ташкил этиш буйича шакллантирилган 8 босцичли концептуал моделда 
кузда тутилган концепцияда умумминтацавий транспорт тизимини ри­
вожлантириш дастури ишлаб чицишни кузда тутиш;

- минтаца даражасида транспорт тизимини бошцаришда мазкур 
моделнинг 7-босцичида кузда тутилган телематика тизимини цуллаш ва 
ривожлантириш, бунда ягона ахборот таъминоти ва алмашинув марка- 
зи фаолиятини йулга цуйиш буйича тегишли чоралар куриш;
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- транспорт интеграциясини ривожлантириш буйича Европа Итти- 
фоци тажрибасидан келиб чиццан ^олда минтацадаги транспорт муам- 
моларини тегишли дастурларни босцичма-босцич ^аётга тадбиц этиш 
орцали ^ал этиб бориш;

- минтаца орцали халцаро ташув жараёнини тартибга солиш ва та- 
комиллаштириш йуналишида:

♦ 1972 ва 1994 йилларда цабул цилинган контейнер ташувларига 
оид Конвенцияларга минтаца давлатларини аъзо булиш масаласини 
^укуматлараро йигилиши кун тартибига киритиш;

♦ минтацада транспорт со^асида барча давлатлар манфаатларини 
кузда тутувчи уйгунлаштирилган цоидалардан фойдаланиш зарурати 
мавжудлиги тугрисида илмий мацолалар, та^лилий материаллар тайёр- 
лаш ва минтацавий ташкилотлар, лойи^алар ва дастурлар доирасида 
утказиладиган форумлар, йигилишларда илгари суриш;

♦ узаро транзит ташишларда босцичма-босцич куп томонлама (мин­
таца давлатлари уртасида) келишувлардан фойдаланиш ва учинчи дав- 
латларга нисбатан ягона транзит тарифлари ва шартларини цуллаш 
механизмига утиш.
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