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В июне 2018 г. в г.Циндао КНР состоялся очередной саммит Ш ан
хайской Организации Сотрудничества, первый после включения в со
став организации новых членов -  Индии и Пакистана. В рамках самми
та на высшем уровне были приняты важные документы, в том числе в 
культурно-гуманитарной сфере. В ходе саммита был одобрен План дей
ствий на 2018-2022 гг. по реализации положений Договора о долгосроч
ном добрососедстве, дружбе и сотрудничестве государств-членов Ш ОС.

Пожалуй, одним из самых запоминающихся моментов стало приня
тие решения о создании Центра народной дипломатии, инициирован
ной Президентом Узбекистана Ш.Мирзиёевым. Инициатива Республи
ки Узбекистан представляется амбициозной, привлекательной и ранее 
не реализованной в рамках Ш ОС, полностью соответствует целям, оп
ределенным в Стратегии развития Ш ОС до 2025 г. по расширению 
культурно-гуманитарных связей, включая науку и технику, здравоох
ранение, охрану окружающей среды, образование, способствуя разви
тию контактов между людьми [1]. Поставлена задача последовательно
го повышения эффективности деятельности механизмов взаимодействия 
стран в рамках Ш ОС [2].

Идея по развитию народной дипломатии между странами-участни- 
цами Ш ОС впервые была озвучена в Астане в 2017 г. Стороны присту
пили к практической реализации такой амбициозной идеи уже к началу 
2018 г. и первый Народный форум под девизом «Продвижение регио
нального мира и взаимодействия, совместное создание сообщества че-
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П ервы й Н ародны й ф о р у м  
под д е в и зо м  «П родвиж ение  
р еги о н а л ь н о го  м ира  
и в за и м о д е й с т в и я ,  
с о в м е с т н о е  со зд а н и е  
с о о б ш е с т в а  ч е л о в е ч е с т в а  
с единой судьбой: о  м и ссиях  
н е п р а в и т е л ь с т в е н н ы х  
организаций» п рош ёл  в 
г.Сиане 9-10 апреля 2018 г.

ловечества с единой судьбой: о миссиях 
неправительственных организаций» прошёл 
в г.Сиане 9-10 апреля 2018 г. В форуме 
приняли участие более 80 человек, в числе 
которых бывшие чиновники стран-членов, 
стран-наблюдателей и партнеров по диало
гу Ш ОС, представители общественных орга
низаций, интеллектуальных центров и СМИ 
этих стран, а также сотрудники секретари
ата Ш ОС [3].

По итогам встречи была принята Сиань
ская декларация первого Народного форума Ш ОС, в которой обозначе
но, что «общественные организации играют особую роль в налажива
нии коммуникаций, отражении настроений и потребностей людей и 
сплочении общественных сил, являются надежными партнерами Ш ОС 
и важными участниками созидания сообщества единой судьбы человече
ства» [4]. Сторонами было принято решение организовать на постоян
ной основе при поддержке правительств и общественных организаций 
обмены между представителями всех заинтересованных стран с целью 
продвижения идеи созидания сообщества единой судьбы человечества, 
большего осознания народами всех стран в установлении международ
ных отношений нового типа. Выделена особая роль общественных орга
низаций в направлении активного участия в гуманитарных обменах, 
углубления взаимопонимания между народами разных стран, их актив
ное содействие в «объединении сердец народов», создания условий для 
практичного сотрудничества, в том числе для построения надежной 
платформы обменов, интегрированных в существующие механизмы со
трудничества в рамках Ш ОС [5]. Согласно документу, одной из важ
нейших задач Ш ОС будет создание необходимых социальных условий 
для формирования международных отношений нового типа при осозна
нии целей сообщества единой судьбы [6].

Как заявил заместитель генерального секретаря Ш ОС Нурлан Ак- 
кошкаров, «проведение первого в истории Народного форума помо
жет ещё более широкому распространению «шанхайского духа», в 
основе которого лежат такие принципы, как взаимное доверие, взаим
ная выгода, равенство, консультации и переговоры, уважение к циви
лизованному и культурному разнообразию и ориентирование на об
щее развитие» [7].

В истории Ш ОС 2018 год стал знаковым, поскольку наряду с прове
дением официальных мероприятий высшего и высокого уровня страны- 
члены пришли к единому мнению о включении «народного» элемента в
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В и с т о р и и  ШОС 2018 год с т а л  
зн аковы м , поскол ьк у наряду с 
п р о в ед е н и е м  оф и ц и ал ь н ы х  
м е р о п р и я т и й  в ы сш его  и 
в ы со к о го  ур ов н я , с т р а н ы -  
члены  пришли к еди ном у  
м нению  о  вклю чении «народ
ного» э л е м е н т а  в с о с т а в  
организации с иелью  б о л ее  
гл у б о к о г о  в з а и м о д е й с т в и я  
на различн ы х ур о в н я х .

состав организации с целью более глу
бокого взаимодействия на различны х 
уровнях.

По завершению официальных мероп
риятий в г. Циндао впервые в истории 
организации прошли кинофестиваль и 
Форум по сотрудничеству в области ки
нематографа среди стран-членов Ш ОС, 
на которые были приглашены участники 
всех стран-членов ШОС: Китая, России, 
Киргизии, Казахстана, Узбекистана, Тад
жикистана, Индии и Пакистана, а также 

четырех стран-наблюдателей, статус которых имеют Монголия, Иран, 
Афганистан и Белоруссия [8].

Концептуальные основы и определения
Публичная дипломатия достаточно полно изучена теоретически, но 

пока сохраняется ее актуальность для развивающихся стран. Термин 
«публичная дипломатия» был введен в научный оборот американским 
дипломатом, деканом Школы права и дипломатии им. Флетчера Уни
верситета Тафтса Э.Гуллионом. Под этим термином он понимал инст
рументарий, который правительства, частные группы и индивидуаль
ные лица используют для влияния на чужие правительства и сообще
ства других стран в процессе принятия нужных внешнеполитических 
решений [9]. Важно отметить, что русскоязычные ученые едины во 
мнениях в определении термина «публичная дипломатия». Термин public 
diplomacy является общепринятым во всех англоязычных научных из
даниях [10]. Этот феномен тесно связан и изучается вместе с такими 
концепциями, как «мягкая сила» [11] и «брэндинг государства» [12]. В 
исследованиях российских ученых продолжаются споры относительно 
корректности использования вариантов перевода термина на русский 
язык. Часто используются такие термины, как «публичная диплома
тия» [13], «общественная дипломатия» и «народная дипломатия», но 
нет единства в определениях, так как, несмотря на схожесть, эти терми
ны означают разные понятия.

По мнению А.Долинского, «публичная дипломатии является систе
мой взаимодействия с зарубежными обществами в политических це
лях» [14]. Такого же мнения придерживается президент Центра под
держки и развития общественных инициатив «Креативная диплома
тия» Н.Бурлинова: «Публичная дипломатия -  это внешнеполитичес
кий инструмент в формате выстроенной системы институтов и комму
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никационных каналов взаимодействия и диалога государства с зару
бежными обществами в политических целях» [15]. Публичная дипло
матия предполагает работу с зарубежной аудиторией для достижения 
политических целей государства. Согласно Н .Бурлиновой, «публич
ная дипломатия институализируется в формате различных ведомств и 
программ, через которые и осуществляется этот диалог, и её заказчи
ком выступает государство через структуры, близкие к государствен
ной системе» [16].

Под «общественной дипломатией» А.Долинский понимает «инстру
мент долгосрочного действия, редко позволяющий добиться желаемого 
в отдельной ситуации, но создающий благоприятный климат для внеш
ней политики в целом» [17], при этом он полагает, что «термин «обще
ственная дипломатия» должен пониматься либо как синоним публич
ной дипломатии, либо как одно из её поднаправлений» [18]. Тем не 
менее, как считает Н.Бурлинова «общественная дипломатия -  понятие 
более широкое и не политическое, это проявление гражданской актив
ности в культурной, научной и гуманитарной областях, как правило, не 
связанной с государственным заказом или активным участием государ
ства. Эта активность реализуется через двусторонние форматы обще
ственного взаимодействия, касается в основном уровня общественных 
структур и организаций» [19]. Она подчеркивает, что «главная цель 
публичной дипломатии -  это содействие в той ли иной степени реали
зации внешнеполитических интересов 
государства, а проекты общественной 
дипломатии заточены на развитие кон
тактов с иностранной аудиторией в фор
мате широкого продвижения культур
но-гуманитарной тематики государства 
без акцента на политику» [20].

Примерно такого же мнения придер
живается А.Бобров: «определенные от
личия далеко не стилистического харак
тера имеют место быть. Их принципиальность заключается в этимоло
гии слов, а именно: согласно классическому определению, «публич
ный» означает осуществляемый в присутствии публики, открытый, в то 
время как «общественный» -  принадлежащий обществу, относящийся 
к работе, деятельности по добровольному обслуживанию политичес
ких, культурных, профессиональных нужд коллектива» [21].

Н.Бурлинова считает, что термин «народная дипломатия» является 
синонимом общественной дипломатии и считается наиболее устарев
шей, но еще применяемой старшим поколением международников [22].

П убличная д и п л о м а т и я  -  
и н с т р у м е н т а р и й , к о т о р ы й  
п р а в и т е л ь с т в а , ч а с т н ы е  
группы  и индивидуальны е лииа 
и с п о л ь з у ю т  для влияния на 
ч у ж и е п р а в и т е л ь с т в а  и 
с о о б ш е с т в а  других с т р а н  в 
п р о ц есс е  п р и н я т и я  нуж н ы х  
в н е ш н е п о л и т и ч е с к и х  реш ени й .
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Н ародная д и п л о м а т и я  
в о  м н о го м  п е р е с е к а е т с я  
и с о в п а д а е т  с публичной  
и о б ш е с т в е н н о й  
д и п л о м а т и е й .

Такое же мнение высказывает А.Бобров: «Выделение очередного срав
нительного ряда - общественная и народная дипломатия - считается

нецелесообразным ввиду их очевидной сино
нимичности и отсутствия в научной литера
туре попыток их дифференциации» [23].

Как видим, мнения российских ученых 
разнятся в трактовке понятий «публичная 
дипломатия», «общественная дипломатия» и 
«народная дипломатия», нет также единого 

подхода в определении места и сопоставлении народной дипломатии с 
публичной и общественной дипломатией. Мы склоняемся к мнению, что 
народная дипломатия является одним из направлений публичной дип
ломатии (традиционное понимание термина public diplomacy в запад
ной науке), которая одновременно может работать в направлениях пуб
личной и общественной дипломатии (в русскоязычном понимании тер
минов «публичная» и «общественная» дипломатия). Народная дипло
матия во многом пересекается и совпадает с публичной и общественной 
дипломатией.

Не только государство и государственные институты могут форми
ровать положительный образ страны. Такую работу можно успешно 
выполнять в рамках народной дипломатии с помощью создания системы 
двустороннего диалога с зарубежными обществами. Такая система пред
ставляется наиболее эффективной, так как одностороннее распростра
нение информации даже с помощью мощных официальных каналов не 
дает долгосрочных результатов, из чего следует, что народная диплома
тия тоже может ставить различные цели, в том числе и политические. 
Как выразился известный узбекистанский исследователь А.Файзулла- 
ев, «в условиях резкого роста международной конкуренции в полити
ке, экономике, образовании, науке, технологии, торговле, привлечении

инвестиций и туристов имидж страны, ее 
репутация превращаются в важный инст
румент обеспечения ее интересов» [24].

Успешная реализация народной дип
ломатии в рамках различных международ
ных организаций представляется перспек
тивной, так как основными заинтересо
ванными сторонами в этом вопросе выс
тупают как сами участники-государства, 
так и различные институты общества.

Насколько народная дипломатия при
влекательна и применима в рамках Ш ОС?

Р еал и зац и я  н ар одн ой  
д и п л о м а т и и  в рам ках  
р азл ичн ы х м еж д у н а р о д н ы х  
ор ган и зац и й  п р е д с т а в л я е т с я  
п е р с п е к т и в н о й , т а к  как  
о сн о в н ы м и  з а и н т е р е с о в а н 
ны ми с т о р о н а м и  в э т о м  
в о п р о се  в ы с т у п а ю т  как  
сам и  у ч а с т н и к и -г о с у д а р с т в а ,  
т а к  и различны е  
и н с т и т у т ы  о б ш е с т в а .
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Многими развитыми странами мира публичная дипломатия успеш
но реализуется, она стала частью их внешней политики. В некоторых 
международных организациях функционируют отделы по публичной и 
общественной политике. Упор на народную дипломатию для Ш ОС 
является чем-то новым, и практика институционализации является пока 
редкой.

Реализовать народную дипломатию в рамках Ш ОС вполне приемле
мо. Было бы интересно рассмотреть попытки государств-членов Ш ОС 
по реализации своей публичной дипломатии для определения перспек
тивных площадок взаимодействия. Страны Ш ОС обладают колоссаль
ным потенциалом «мягкой силы», поскольку они способны не только 
углубить сотрудничество по гуманитарным, 
научным и культурным направлениям меж
ду собой, но и выстроить пояс добрососед
ства вокруг [25].

Пожалуй, одним из наиболее активных 
государства на пространстве Ш ОС по осу
ществлению своей общественной диплома
тии выступает Китайская Народная Респуб
лика, одно из ключевых государств в гло
бальной и региональной политике, имею
щее наиболее количество соседей (14!) пос
ле России. Еще в 2004 г. руководством КНР была принята Концепция 
«мягкой силы», оказавшая влияние на внешнюю политику государства. 
Позднее Председатель Си Цзиньпин обнародовал глобальную инициа
тиву «Один пояс, один путь» (в официальном и научном лексиконе 
используется также термин «Инициатива пояса и пути»).

Особенность применения публичной дипломатии Китаем заключа
ется в том, что она продвигается вместе с политической и экономичес
кой дипломатией в рамках Ш ОС. Например, все страны, входящие в 
состав организации, так или иначе задействованы в «Инициативе пояса 
и пути», для реализации которой нужда в народной дипломатии оправ
данна. В зарубежной прессе, в том числе и некоторых академических 
изданиях, нередко сохраняется образ непонятного для внешнего мира 
Китая. В связи с этим страна остро нуждается в формировании нового 
положительного образа для реализации своих инициатив различного 
масштаба. Народная дипломатия в рамках Ш ОС может послужить хо
рошей основой для понимания менталитета китайского народа, а также 
минимизации некоторых актуальных вопросов межгосударственного 
международного характера, возникающих среди стран-участниц Ш ОС. 
По мнению Х.Эрена, директора турецкого общественно-политического

С т р а н ы  ШОС о б л а д а ю т  
к о л о сса л ь н ы м  п о т е н ц и а л о м  
«мягкой силы», п оск ол ьк у  
они сп о со б н ы  не т о л ь к о  
у г л у б и т ь  с о т р у д н и ч е с т в о  
по гу м а н и та р н ы м , научны м  
и к у л ь т у р н ы м  нап равлен иям  
м еж д у  со б о й , но и 
в ы с т р о и т ь  п о я с  
д о б р о с о с е д с т в а  в ок р уг.
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«П редлож ения У з б е к и с т а н а  
о б  у ч р еж д ен и и  и н с т и т у т о в  
н ар одн ой  д и п л о м а т и и  на 
п р о с т р а н с т в е  ШОС м о г у т  
с т а т ь  э ф ф е к т и в н о й  м ер ой  
в у с т р а н е н и и  н а п р я ж е н н о с т и  
по о т д е л ь н ы м  в о п р о са м  
в о  в з а и м о о т н о ш е н и я х  
со п р ед ел ь н ы х  г о с у д а р с т в » .

ж урнала «ЭкоАврасья» «предложения 
Узбекистана об учреждении институтов 
народной дипломатии на пространстве 
Ш ОС могут стать эффективной мерой в 
устранении напряженности по отдельным 
вопросам во взаимоотнош ениях сопре
дельных государств» [26].

Недавнее расширение состава органи
зации за счет Индии и Пакистана стало 
наиболее обсуждаемой темой международ

ной повестки. По этому поводу мнений много -  от крайне скептических 
до сдержанно оптимистических. Как считает А.Кортунов, это расшире
ние ставит перед организацией проблемы принципиально иного рода. 
Два новых члена не только радикально меняют географический, демог
рафический, стратегический и политический баланс внутри Ш ОС. Они 
пришли в организацию с тяжелым багажом двусторонних конфликтов, 
острых политических разногласий, территориальных споров, истори
ческих обид и взаимных подозрений [27]. Вместе с тем многие государ
ства на территории Большой Евразии заинтересованы во вступлении в 
состав наиболее крупной международной (региональной) организации. 
Уже в первые после образования Ш ОС годы была проведена значи
тельная работа по выработке критериев и конкретных положений сна
чала о статусе наблюдателей, а позднее и партнеров по диалогу.

В Ш ОС остается «четверка» наблюдателей -  Афганистан, Бела
русь, Иран и Монголия, «десятка» стран, претендующих на статус 
наблюдателя -  Бангладеш, Сирия, Египет, Израиль, Мальдивы, Укра
ина, Ирак, Вьетнам, Бахрейн, Катар, «шестерка» партнеров по диалогу 
-  Азербайджан, Армения, Камбоджа, Непал, Турция и Ш ри-Ланка. 
Следовательно, в орбите Ш ОС так или иначе уже находятся почти три 
десятка стран Евразии [28].

Несомненно, все названные государства преследуют свои нацио
нальные интересы и, возможно, уже имеют конкретные цели участия в 
Ш ОС после вступления. Как нам представляется, предложение созда
ния Центра народной дипломатии как раз и является попыткой Узбеки
стана снять скептическое настроение по поводу превращения организа
ции в очередной неэффективный формат в связи с расширением соста
ва её членов.

Как обозначено в Циндаоской декларации Ш ОС от 10 июня 2018 г., 
государства-члены подтверждают готовность на взаимовыгодной и рав
ноправной основе наращивать сотрудничество с государствами- наблю
дателями и партнерами по диалогу Ш ОС, расширять контакты и взаи
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модействие Ш ОС с О О Н  и ее профильными структурами, другими 
международными и региональными организациями [29]. Пятая часть 
декларации посвящена перспективам развития культурно-гуманитар
ного сотрудничества и расширения различных проектов негосударствен
ного характера: «Государства-члены продолжат плодотворное двусто
роннее и многостороннее сотрудничество в области культуры, образо
вания, науки и техники, здравоохранения, туризма, народных ремёсел, 
охраны окружающей среды, молодежных обменов, средств массовой 
информации и спорта в интересах взаимообогащения и сближения на
родов» [30]. Для достижения этих целей намечено несколько направле
ний по использованию народной дипломатии: «Являясь полиэтничес
кими и многоконфессиональными обществами, государства-члены заин
тересованы в обеспечении внутреннего межэтнического и межрелигиоз- 
ного мира, в укреплении многовековых традиций гармоничного сосу
ществования различных народностей и религий, в развитии межциви- 
лизационного диалога с привлечением к нему государств-наблюдателей 
и партнеров по диалогу Ш ОС» [31].

Инициатива Узбекистана является привлекательной и важной с точ
ки зрения создания многостороннего взаимодействия с участием него
сударственных структур для более ус
пешной реализации целей и задач орга
низации, что, возможно, приведет к ин
тенсификации связей, в том числе и на 
«народном» уровне. Как полагает А.Кор
тунов, в современной Евразии можно на
звать три важнейших измерения между
народной жизни: безопасность, экономи
ческое развитие и человеческое измере
ние, которые развиваются главным об
разом параллельно друг другу. Они управляются различными бюрок
ратическими структурами, их бюджеты редко пересекаются, эксперты, 
как правило, концентрируются лишь на одном из трех измерений. 
Обновленные механизмы Ш ОС могли бы содействовать интеграции 
этих трех изменений в единые многосторонние проекты [32]. Первый 
шаг в придании «народности» Ш ОС сделан, институциональные осно
вы созданы, дальнейший успех зависит от всех участвующих в процес
се сторон. Как выразился Д.Тюрин, «наверное, другие страны должны 
присоединиться к этой инициативе, поскольку общественная диплома
тия -  это очень эффективный и современный инструмент налаживания 
контактов между гражданскими сообществами наших стран, что, безус
ловно, станет дополнительным стимулом для укрепления сотрудниче

п р ед л о ж ен и е  со зд а н и я  Ц е н т р а  
народн ой  д и п л о м а т и и  как р а з  
и я в л я е т с я  п о п ы т к о й  
У з б е к и с т а н а  с н я т ь  с к е п т и 
ч ес к о е  н а с т р о е н и е  по пов оду  
п р ев р аш ен и я  ор ган и зац и и  в 
о ч ер ед н о й  н е э ф ф е к т и в н ы й  
ф о р м а т  в св я зи  с расш и ре
нием  с о с т а в а  е ё  членов.
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Р у к о в о д с т в о  У з б е к и с т а н а  
д е м о н с т р и р у е т  
г о т о в н о с т ь  к р еал изац ии  
св о ей  «мягкой силы» с 
п ом ош ь ю  публ и ч ной  
д и п л о м а т и и .

ства во всех других областях» [33]. Ведь в мире нарастают конфликты 
различного уровня, создание такой площадки могло бы придать Ш ОС

статус одного из влиятельных участников 
современной системы международных отно
шений.

— Как народная дипломатия может по
мочь в создании брэнда «Узбекистан»?

Традиционно в официальных и научно
аналитических кругах Узбекистан называ

ют в качестве ключевого государства в Центральной Азии по вопросам 
обеспечения безопасности, в том числе по решению афганской про
блемы. Узбекистан всегда имел четкую позицию на этот счет и прини
мал активное участие в борьбе с так называемыми «тремя злами»: 
терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом». Тем не менее мировое 
сообщество становится свидетелем концептуально новой, ориентиро
ванной на практическую реализацию внешней и внутренней политики 
Узбекистана. Наряду с сохранением традиционных подходов к безо
пасности новое руководство Узбекистана демонстрирует готовность к 
реализации своей «мягкой силы» с помощью публичной дипломатии.

Как показывает практика, уже намечается позитивная тенденция в 
этом направлении. В текущем году в г. Самарканде открылся и начал 
свою деятельность Международный университет туризма «Шелковый 
путь». В июле 2018 г. было принято Постановление Президента Рес
публики Узбекистан «О мерах по государственной поддержке создания 
Центра народной дипломатии Ш анхайской Организации Сотрудниче
ства в Узбекистане». Согласно принятому документу, Центр народной 
дипломатии Ш ОС был учрежден в виде негосударственной некоммер
ческой организации, его основными задачами и направлениями дея
тельности определены следующие:

♦ содействие укреплению взаимного доверия и добрососедства, меж
национального и межконфессионального согласия, развитию межциви- 
лизационного диалога среди стран ШОС;

♦ участие в расширении культурно-гуманитарных связей со страна
ми Ш ОС, организация взаимных визитов делегаций;

♦ создание условий для установления дружественной атмосферы 
взаимодействия между институтами гражданского общества, в том чис
ле молодежными и женскими организациями стран ШОС;

♦ содействие развитию сотрудничества между странами Ш ОС в ин
формационной сфере, формирование информационных ресурсов и вза
имодействие со средствами массовой информации с целью широкого 
разъяснения целей, задач, приоритетов деятельности и основополагаю
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щих принципов Ш ОС, подготовка и регулярная публикация информа
ционно-аналитических материалов о достижениях стран Ш ОС в куль
турно-гуманитарной сфере;

♦ применение инструментов народной дипломатии с целью сбли
жения стран Ш ОС и их народов, укрепления духа взаимного доверия 
и добрососедства [34].

В документе предусмотрено тесное взаимодействие Центра с некото
рыми государственными и негосударственными учреждениями Узбеки
стана, в числе которых Комитет по межнациональным отношениям и 
дружественным связям с зарубежными странами при Кабинете Мини
стров Республики Узбекистан, Министерство иностранных дел, Мини
стерство культуры, Министерство высшего и среднего специального 
образования, Министерство физической культуры и спорта, Государ
ственный комитет по развитию туризма, Академия наук, Академия ху
дожеств, Союз молодежи, Творческий союз журналистов, Союз писате
лей. В связи с поставленными задачами Центру предоставлено право:

♦ запрашивать и получать бесплатно необходимую статистическую и 
аналитическую информацию от министерств, ведомств и других государ
ственных организаций в рамках исполнения возложенных на него задач;

♦ безвозмездное использование конф еренц-залов и концертных 
залов, находящ ихся в государственной собственности, для проведе
ния научных, культурных, духовно-просветительских мероприятий 
(по графику, согласованному с субъектами, в ведении которых они 
находятся) [35].

Следует отметить, что возможности «народной дипломатии» более 
всего отвечают тем актуальным задачам, которые стоят перед нашей рес
публикой в сфере международной политики, а также полностью соответ
ствуют направлениям Стратегии действий на 2017-2022 гг., ориентиро
ванным на формирование политически 
стабильного, экономически развитого и 
процветающего Узбекистана.

В рамках Ш ОС Узбекистан занима
ет активную позицию по укреплению 
региональной безопасности, борьбе с 
международным терроризмом и различ
ными проявлениями экстремизма, осо
бенно в отношении молодежи. По мне
нию Я.Пепе, научного сотрудника Гер
манского общества внешней политики 
(D G A P), «Президент Шавкат Мирзиё- 
ев еще раз подтвердил, что в условиях

В о з м о ж н о с т и  «народной  
д и п л о м а ти и »  б о л ее  в сег о  
о т в е ч а ю т  т е м  а к т у а л ь н ы м  
задач ам , к о т о р ы е  с т о я т  перед  
наш ей р есп убл и к ой  в с ф е р е  
м еж д у н а р о д н о й  п о л и т и к и , а 
т а к ж е  п о л н о с т ь ю  с о о т в е т с т 
в у ю т  нап р авл ен иям  С т р а т е г и и  
д е й с т в и й  на 2017-2022 гг., 
о р и е н т и р о в а н н ы м  на ф о р м и р о 
в ан и е п о л и т и ч е с к и  с т а б и л ь 
ного , эк о н о м и ч еск и  р а з в и т о г о  
и п р о ц в е т а ю ш е г о  У зб ек и ст а н а .
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З а р у б е ж н ы е  э к с п е р т ы  
к о н с т а т и р у ю т :  «ШОС с т а н о 
в и т с я  в аж н ы м  э л е м е н т о м  
м и р о у с т р о й с т в а  и м одел ь ю  
в з а и м о д е й с т в и я , исклю чаю ш ей  
б л о к о в о е  м ы ш л ен и е бл агодар я  
уси л и я м  У зб е к и с т а н а .  
У з б е к и с т а н  п р и б а в л я е т  
э ф ф е к т и в н о с т и ,  п р а г м а т и зм а  
и к о н с т р у к т и в и з м а  
в д е я т е л ь н о с т ь  ШОС».

растущей регионализации мирового по
рядка Узбекистан готов сыграть самую 
активную роль в углублении отношений 
с соседями по региону и на пространстве 
Ш ОС. При этом считаю правильным под
ходом концентрацию внимания в рамках 
организации на молодежной политике, 
торгово-экономической составляю щ ей 
многостороннего взаимодействия, тран
зитном потенциале» [36].

В ходе саммита Ш ОС в г.Циндао было 
составлено Совместное обращение глав государств-членов Ш ОС к мо
лодежи, определены цели и задачи молодежной политики государств- 
членов Ш ОС [37]. Принята также Программа действий по выполнению 
положений совместного обращения и поддержана инициатива Респуб
лики Узбекистан о принятии специальной резолюции Генеральной Ас
самблеи ОО Н «Просвещение и религиозная толерантность». Указан
ные и другие инициативы Узбекистана являются логическим продолже
нием начатой в стране новой молодежной политики, ориентированной 
на молодежь до 35 лет, которая может быть двигателем народной дип
ломатии. Уже сделаны первые позитивные шаги: в целях дальнейшего 
развития исторических и культурно-гуманитарных связей государств- 
членов Шанхайской организации сотрудничества [38], принято Поста
новление Президента об открытии Университета туризма «Шелковый 
путь» для студентов из стран-участниц Ш ОС в г.Самарканде уже в 
2018/2019 учебном году, в соответствии с которым в бакалавриат уни

верситета планируется принять 125 сту
дентов, в том числе 42 по государствен
ным грантам, а в структуре университета 
планируется создание Центра инноваций 
в сфере туризма и Центра информацион
ных технологий в сфере туризма [39].

Зарубежные эксперты в целом дают по
зитивную оценку участия Узбекистана в 
ШОС. Так, по мнению П.Козловски, пре
зидента Польско-Узбекской Торгово-про

мышленной палаты, «ШОС становится важным элементом мироустрой
ства и моделью взаимодействия, исключающей блоковое мышление бла
годаря усилиям Узбекистана. ...Президенту Узбекистана Шавкату Мир- 
зиёеву успешно удается развивать международное сотрудничество, в том 
числе в рамках глобальных и региональных организаций. Узбекистан

У зб е к и с т а н  в с е  б о л ее  
а к т и в н о  в ы с т у п а е т  за  
р а сш и р ен и е ф о р м а т о в  
в за и м о д е й с т в и я  в рам ках  
ШОС, ч т о  б у д е т  о к а з ы в а т ь  
п о л о ж и т е л ь н о е  вли ян ие на 
ф о р м и р о в а н и е  н о в о го  
п о з и т и в н о г о  им и дж а  
с т р а н ы .
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прибавляет эффективности, прагматизма и конструктивизма в деятель
ность ШОС» [40].

Узбекистан все более активно выступает за расширение форматов 
взаимодействия в рамках организации, что будет оказывать положи
тельное влияние на формирование нового позитивного имиджа страны, 
поэтому важно наладить неформальные каналы коммуникаций, в том 
числе и с помощью народной дипломатии, институционализированной 
в рамках Ш ОС. Все инициативы, выдвинутые в Ш ОС, будут иметь 
более широкое влияние за пределами организации. Как известно, цен
тральноазиатский вектор являет
ся наиболее приоритетным на
правлением внешней политики 
современного Узбекистана, все 
усилия направлены на создание 
наиболее благоприятной среды 
для сотрудничества стран регио
на и формирование общего про
странства добрососедства. Как по
лагает В.Якушик, профессор Ук
раинского национального универ
ситета «Киево-Могилянская ака
демия», «принятые в китайском 
Циндао документы и идеи, выс
казанные в программных выступ
лен иях  лидеров стран-членов 
Ш ОС, будут оказывать важное 
позитивное, во многом определя
ющее воздействие на развитие 
многих регионов мира, прежде всего Центральной Азии» [41]. В разви
тии этой идеи эффективная реализация народной дипломатии в рамках 
Ш ОС могла бы служить в качестве культурно-гуманитарного проекта 
межрегионального характера. Более того, это могло бы быть полезным 
в первую очередь для Центральной Азии, несмотря на наличие един
ственной страны региона, не входящей в состав членов Ш ОС, -  Турк
менистана, в силу специфики внешней политики государства. Тем не 
менее туркменская сторона проявляет большой интерес к деятельности 
организации и глава государства периодически участвует в ежегодных 
саммитах Ш ОС.

Создание позитивного имиджа страны является долгим, поэтапно 
осуществляемым и комплексным процессом, требующим колоссальных 
усилий и немалых вложений. Брэнд государства состоит из конфигура

С о зд а н и е  п о з и т и в н о г о  им идж а  
с т р а н ы  я в л я е т с я  долгим , п о э т а п н о  
о с у ш е с т в л я е м ы м  и к ом п л ек сн ы м  
п р о ц ессо м , т р е б у ю ш и м  к о л о сса л ь н ы х  
усилий и нем алы х влож ен ий . Н ародная  
д и п л о м а т и я  з н а к о м и т  за р у б еж н у ю  
а у д и т о р и ю  с У зб е к и с т а н о м  «и зн утри », 
«гум ан и зи р ует»  его  о б р а з, д е л а ю т  его  
п о н я т н ы м  и д р у ж е с т в е н н ы м , т е м  
сам ы м  н е й т р а л и з у е т  в р ем ен ам и  
у т р и р о в а н н ы е , в р ем ен а м и  л о ж н ы е  
с т е р е о т и п ы  про У зб е к и с т а н .
Н ародная д и п л о м а т и я  п о л езн а  и для  
г о с у д а р с т в а , и для о б ш е с т в а , в едь  
с о т р у д н и ч е с т в о ,  к к о т о р о м у  
с т р е м я т с я  в се  г о с у д а р с т в а  в рамках  
р азличн ы х органи зац ий , н а ч и н а е т с я  с 
до в ер и я  и в заи м оп он и м ан и я  на 
м е ж л и ч н о с т н о м  у р о в н е .
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ции различных элементов, которые делают из него уникальный про
дукт. С этой точки зрения добавление в этот продукт народной дипло
матии в качестве элемента формирующегося брэнда сделало бы из Уз
бекистана страну, которая соединяет общества, различные культуры и 
знакомит с другими менталитетами. Важность таких действий заключа
ется в том, что они знакомят зарубежную аудиторию с Узбекистаном 
«изнутри», «гуманизируют» его образ, делают его понятным и друже

ственным, тем самым нейтрали
зуют временами утрированные, 
временами ложные стереотипы 
про Узбекистан.

Следовательно, можно резю
мировать, что народная диплома
тия включает следующие виды 
деятел ьн о сти : н еф орм альн ы е 
встречи, экспертные площадки, 
коммуникации, человеческие об
щение, профессиональные кон
такты, знакомство с новыми куль
турам и, интерес к обретению  
новых знаний и т.п.; это прове
дение форумов, фестивалей, вы
ставок, программ академической 
и экспертной мобильности, орга

низация летних и зимних школ, семинаров, конференций, симпозиу
мов, бизнес-инкубаторов, инновационных стартапов, конкурсов и др. 
Она полезна и для государства, и для общества, ведь сотрудничество, 
к которому стремятся все государства в рамках различных организа
ций, начинается с доверия и взаимопонимания на межличностном 
уровне.

Поскольку имеются институциональные основы и нормативно-пра
вовая база по реализации такого амбициозного проекта межрегиональ
ного характера, главная задача, стоящая перед заинтересованными сто
ронами, -  сделать так, чтобы механизм осуществления народной дип
ломатии работал эффективно, для этого необходима системность в ра
боте и установление коммуникаций между государственными и обще
ственными организациями различных стран, формирование площадок 
проведения различных мероприятий, подготовка кадров, занимающих
ся народной дипломатией на местах, и т.д.

Полномасштабная реализация этих задач позволит усилить эффект 
официальной дипломатии.

У зб ек и ст а н  м о ж е т  с т а т ь  
м еж р еги о н а л ь н о й  п л а т ф о р м о й  для  
м еж ц и в и л и за ц и о н н о го  с о т р у д н и ч е с т в а  
и в за и м о д е й с т в и я  р азличн ы х к у л ь т у р ,  
о б ш е с т в  и народов , ч т о  о б о з н а ч и т  
ф о р м и р о в а н и е  ег о  ун и кал ьн ой  
и д е н т и ч н о с т и , бр эн да  под н азв ан и ем  
«У збек истан». Э т о т  п р о ц есс  т р е б у е т  
п о л и т и ч е с к о г о  у ч а с т и я  на са м о м  
в ы со к о м  у р о в н е , к р е а т и в н о г о  п о д х о д а , 
ги бк ого  и и н н ов ац и он н ого  м ы ш ления  
со  с т о р о н ы  и с п о л н и т ел ей  и 
а д е к в а т н ы х  ф и н а н со в ы х  р есу р со в . 
У зб ек и ст а н , как никогда ранее, 
н у ж д а е т с я  в сл аж ен н ой , э ф ф е к т и в н о й  
и п л о д о т в о р н о й  с и с т е м е  
в з а и м о д е й с т в и я  с внеш ни м  м и ром .

28 International relations ■ Международные отнош ения



Узбекистан в современном мире

Узбекистан может стать межрегиональной платформой для межци- 
вилизационного сотрудничества и взаимодействия различных культур, 
обществ и народов, что обозначит формирование его уникальной иден
тичности, брэнда под названием «Узбекистан». Этот процесс требует 
политического участия на самом высоком уровне, креативного подхода, 
гибкого и инновационного мышления со стороны исполнителей и адек
ватных финансовых ресурсов. Узбекистан, как никогда ранее, нуждает
ся в слаженной, эффективной и плодотворной системе взаимодействия 
с внешним миром.
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80%D0%B0%D0%B3%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%BC%D0%B0-%D0 
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