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Мақолада Ўзбекистон мустақилликка эришган даврдан бошлаб, қишлоқ хўжалигининг 
хусусиятлари ва ислоҳот натижаларида ўзгаришларининг босқичлари ўрганиб чиқилган. 
Экин майдонларини оптималлаштириш, ихтисослашувни чуқурлаштириш ва қишлоқ 
хўжалигини ривожлантириш тенденциялари кўриб чиқилган. Республикада қишлоқ 
хўжалиги ишлаб чиқариш ҳолати ва ушбу соҳа тармоқлари ривожланиши ва боғлиқлиги 
таҳлил қилинган.

Таянч иборалар: ислоҳот натижаларида ўзгаришларнинг босқичлари, ихтисослашувни 
чуқурлаштириш, экин майдонларини оптималлаштириш. 

СААТОВА Х.Я. СОСТОЯНИЕ РАЗВИТИЯ И СПЕЦИАЛИЗАЦИИ СЕЛЬСКОГО 
ХОЗЯЙСТВА В УЗБЕКИСТАНЕ ЗА ГОДЫ РЕФОРМ

В статье рассмотрены особенности и этапы реформирования сельского хозяйства с 
периода обретения независимости Узбекистана. Изучены тренды развития сельского 
хозяйства, в частности вопросы углубления специализации и проведения оптимизации 
посевных площадей. Проанализировано состояние сельскохозяйственного производства 
в республике, то есть развитие и соотношения отраслей данного сектора.
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ления специализации, оптимизации посевных площадей.

SAATOVA KH.YA. THE FEATURES AND POSITION OF AGRICULTURAL REFORM                   
IN UZBEKISTAN

There is described in the article features and stages of agricultural reform in the period of 
independence of Uzbekistan. Trends of the development of agriculture, in particular the 
issues of specialization deepening and optimization of the sown areas were studied. Position 
of agricultural production in the country, that is, the development and ratio between the 
branches of the sector, has been analyzed.
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optimization of sown areas. 
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За годы экономических реформ сельское хозяйство сыгра-
ло важную роль в обеспечении зерновой независимости в 
частности, и продовольственной безопасности в целом. 
Это стало возможным благодаря принятым мерам по 
реформированию аграрного сектора экономики страны, 
что стало одним из ключевых факторов в достижении 
макроэкономической стабильности и возобновления эконо-
мического роста.

Как отметил Первый Президент Респу-
блики Узбекистан Ислам Абдуганиевич 
Каримов в своем выступлении на расши-
ренном заседании Кабинета Министров, 
посвященном итогам социально-экономи
ческого развития страны в 2015 году и 
важнейшим приоритетным направлениям 
экономической программы на 2016 год 
«Принципиально важным приоритетом 
экономической программы на 2016 год и 
ближайшую перспективу является дальней-
шее углубление реформирования и струк-
турных преобразований в сельском хозяй-
стве, эффективного использования земель-
ных и водных ресурсов»1.

Развитие сельского хозяйства остается 
одним из приоритетных отраслей нацио-
нальной экономики, поскольку дает не 
только возможность проведения реформи-
рования в других отраслях экономики, но и 
влияет на благосостояние населения, на 
его здоровье, а значит и на будущее нашей 
страны.

Исходя, из стратегической важности ре-
формирования и развития данной отрасли 
в первые годы независимости Узбекистана 
главными целями аграрной политики стали:

1  Каримов И.А. Наша главная цель – несмотря 
на трудности, решительно идти вперед, после
довательно продолжая осуществляемые реформы, 
структурные преобразования в экономике, соз
давая еще более широкие возможности для 
развития частной собственности, предприни
мательства и малого бизнеса. / Доклад на 
расширенном заседании Кабинета Министров, 
посвященном итогам социально-экономического 
развития страны в 2015 году и важнейшим 
приоритетным направлениям экономической 
программы на 2016 год. // «Народное слово», 16 
января 2016 года.

–  передача земли в долгосрочную арен-
ду с созданием на селе класса собственни-
ков;

–  совершенствование рыночных отно-
шений;

–  развитие деятельности объектов ин-
фраструктуры, оказывающей услуги сель-
ским товаропроизводителям;

–  целевое, рациональное и эффектив-
ное использование земельно-водных ре-
сурсов;

–  применение и привлечение передо-
вых технологий в производство высокока-
чественной сельскохозяйственной продук-
ции.

Структурные и институциональные пре-
образования в сельском хозяйстве Узбекис
тана осуществлялись по нескольким на-
правлениям:

Первое – реформирование аграрного 
сектора, предусматривающую: земельную 
реформу, реорганизацию колхозов и сов
хозов, приватизацию предприятий работа-
ющих в тесной кооперации с сельским хоз
яйством, формирование новых земельных 
отношений между хозяйствами. 

Второе – разгосударствление системы 
закупок и реализации продукции, пред-
приятий оптовой и розничной торговли. В 
результате резко сократились закупки 
сельскохозяйственной продукции государ-
ственными заготовительными организаци-
ями. Стали развиваться новые каналы реа-
лизации, в том числе оптовые рынки, бир-
жи, ярмарки и др.

Третье – изменение системы государ-
ственного регулирования аграрного секто-
ра: перестройка организационных структур 
и методов управления АПК. Начинают фор-
мироваться лизинговые отношения на пос
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тавку техники и оборудования, доброволь-
ное страхование сельскохозяйственной де-
ятельности.

Четвертое – направление реформы свя-
зано с попытками, освободить сельскохо-
зяйственные организации от функций по 
содержанию объектов коммунального хо-
зяйства и социальной инфраструктуры. 

С первых дней независимости в Узбекис
тане была разработана своеобразная 
аграрная политика, которая основана на 
всестороннем учёте специфических усло-
вий и особенностей Республики, ментали-
тета, традиций, обычаев и уклада жизни 
населения, а также тяжёлого наследия од-
нобокого развития экономики в прошлом.

С учётом имеющегося производственно-
го потенциала страны разработанная и 
проводимая в Узбекистане государствен-
ная аграрная политика поставила перед 
собой следующие задачи:

1)  сохранение производства хлопка-
сырца в объеме, достаточном для стабили-
зации годового экспортного и валютного 
баланса страны; 

2) достижение зерновой независимости, 
для обеспечения экономического сувере-
нитета страны; 

3)  перераспределение части дохода, 
формировавшегося в сельском хозяйстве, 
в другие отрасли для развития промыш-
ленности, а также объектов социальной и 
рыночной инфраструктуры; 

4) улучшение жизненного уровня сель-
ского населения. 

Проведение институциональных преоб-
разований предусматривало: создание 
многоукладной экономики на селе; реше-
ние вопросов собственности на землю; 
внедрение прогрессивных форм регулиро-
вания сельскохозяйственного производ-
ства, путем возрождения сельскохозяй-
ственной кооперации на рыночной основе 
и других форм хозяйствования; формиро-
вание рыночной инфраструктуры с учетом 
спроса и предложения.

Земельная реформа осуществлялась пу-
тем перераспределения земельных угодий 

между различными типами субъектов зем-
лепользования на равных правах. 

Таким образом, была положена основа 
развития на селе частной предпринима-
тельской деятельности. Это все способ-
ствовало быстрому росту производства в 
частном секторе и увеличению реальных 
доходов сельских семей. 

В исторической последовательности мож
но выделить следующие этапы реформиро-
вания сельского хозяйства:

Первый этап (1991-1995 гг.), связан с ре-
шением вопросов обеспечения устойчиво-
сти сельского хозяйства и создания основ 
перехода от планово ориентированной 
экономики к рыночной экономике. Здесь 
основным направлением было определено 
развитие личных подсобных хозяйств, вы-
деление сельским жителям и жителям 
близлежащих к городским территориям 
частных земельных участков, что послужи-
ло толчком к росту производства сельско-
хозяйственной продукции негосударствен-
ного сектора.

На втором этапе (1996-2003 годы) прио-
ритетным важнейшим направлением явля-
лось достижение глубоких прогрессивных 
сдвигов в сельском хозяйстве и агропро-
мышленном комплексе в целом. Структур-
ная политика в сельском хозяйстве реали-
зовалась, прежде всего, путем оптимиза-
ции структуры посевных площадей в соот-
ветствии с условиями зональной специали-
зации. Реализация мер по преобразованию 
структуры сельского хозяйства позволила 
Узбекистану не только обеспечить уско-
ренное развитие производства важнейших 
видов сельскохозяйственных культур про-
дуктов питания, но и ликвидировать эконо-
мическую зависимость республики от им-
порта продовольственного и фуражного 
зерна, маргариновой продукции, пищевого 
спирта и других видов важнейших това-
ров1.

В период 1996-2003 годы – углубления 
рыночных реформ – большое внимание 

1  Каримов И.А. Узбекистан по пути углубления 
экономических реформ. – Т.: «Узбекистан», 1995. 
-С. 218.
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уделялось созданию правовых основ раз-
вития рыночных отношений в аграрном 
секторе экономики. Были приняты соответ-
ствующие законы, кодексы и нормативно-
правовые документы, в частности Земель-
ный кодекс, законы о сельскохозяйствен-
ном кооперативе (ширкатном хозяйстве), 
фермерском и дехканском хозяйствах1 и 
др. Каждый из этих документов определял 
правовое поле создания и функционирова-
ния практически новых субъектов хозяй-
ствования в сельском хозяйстве. Они ори-
ентировались на коренные изменения в 
производственно-экономических, трудо-
вых отношениях в сельском хозяйстве и 
ускорение процесса формирования реаль-
ных собственников. 

С учетом особенностей, традицией и 
менталитета населения были выбраны при-
емлемые формы ведения сельскохозяй-
ственного производства, соответствующие 
рыночным отношениям – ширкаты, фер-
мерские и дехканские хозяйства. В ширкат-
ных хозяйствах производство основано на 
семейном подряде – основанном на заин-
тересованности и ответственности самих 
подрядчиков.

С 1998 года правительством был иници-
ирован процесс санации сельхозпредприя-
тий. Институт санации показал себя как 
важное направление проводимых эконо-
мических реформ и явился эффективным 
средством восстановления экономической 
устойчивости хозяйств.

С 1 января 1999 года вместо нескольких 
налогов введен единый земельный налог. 
Последовательно снижалась доля госзака-
за на сельхозпродукцию, который отменен 
на все виды сельхозпродукции, кроме 
хлопка и зерна, хотя и он постепенно сни-
жается, повышая при этом закупочные 

1  «Земельный кодекс Республики Узбекистан» 
(утвержден Законом Республики Узбекистан от 
30 апреля 1998 года №598-I), Закон Республики 
Узбекистан от 30 апреля 1998 года №600-I «О 
сельскохозяйственном кооперативе (ширкате)», 
Закон Республики Узбекистан от 30 апреля 1998 
года №602-I «О фермерском хозяйстве» (в новой 
редакции от 26 августа 2004 года №662-II) и 
Закон Республики Узбекистан от 30 апреля 1998 
года №604-I «О дехканском хозяйстве».

цены на эти виды продукции. Были осу-
ществлены приватизация и разгосударст-
вление животноводческих ферм, передача 
садов и виноградников в индивидуальный 
сектор и отмена государственного заказа 
на их продукцию, что привело к развитию 
предпринимательства на селе и росту чис-
ла мелких товаропроизводителей.

Основными особенностями третьего эта-
па (2003 по настоящее время гг.) стали: 
приоритетность защиты прав сельскохоз
яйственных товаропроизводителей; расши-
рение экономических прав и свобод това-
ропроизводителей и совершенствование 
системы ценообразования на государ-
ственный заказ; реструктуризация низко-
рентабельных и убыточных крупных сель-
скохозяйственных предприятий и создание 
на их базе фермерских хозяйств; создание 
современной отвечающей требованиям 
фермерских хозяйств сервисной инфра-
структуры.

На данном этапе начался по существу 
процесс формирования фермерских хоз
яйств на основе реструктуризации низко 
рентабельных, убыточных ширкатных хо-
зяйств. Благодаря этому произошли суще-
ственные структурные сдвиги в отраслевой 
структуре сельского хозяйства, возникла 
принципиально новая институциональная 
структура в сельском хозяйстве страны. 

Осуществление реструктуризации сель-
скохозяйственных предприятий привело к 
снижению доли крупных сельскохозяй-
ственных предприятий - ширкатов, и уве-
личению доли фермерских хозяйств и они 
становятся основными производителями 
продукции хлопка-сырца (98,4%) и зерна 
(86,1%).

Изменение форм собственности на селе 
было главным вопросом, который в зако-
нодательном плане в основном решен од-
нозначно и кардинально. Вместо сложив-
шихся и не оправдавших себя коллектив-
ных отношений, в сельском хозяйстве на-
чалось внедрение отношений арендной 
собственности. Колхозы преобразовались 
в сельскохозяйственные кооперативы, 
(ширкаты) развивался семейный подряд. 

14 ИҚТИСОДИЁТНИНГ РЕАЛ СЕКТОРИ / РЕАЛЬНЫЙ СЕКТОР ЭКОНОМИКИ



ИҚТИСОД ВА МОЛИЯ / ЭКОНОМИКА И ФИНАНСЫ  2016, 11

Если в 1991 году в республике существо-
вало 1294 коллективных хозяйств, 1009 го-
сударственных хозяйств, 1868 фермерских 
хозяйств и 2,1 миллион владельцев част-
ных приусадебных участков, то к 2007 году 
в стране было зарегистрировано 217,1 
фермеров и 4,5 миллионов дехканских хоз
яйств.

Исходя из результатов реформы, прове-
денной в аграрном секторе, продолжена 
работа по оптимизации размеров земель-
ных участков, находящихся в ведении фер-
мерских хозяйств1.

Так, только в 2015 году в результате 
оптимизации земельных участков допол-
нительно создано свыше 17,5 тысячи фер-
мерских хозяйств и более 250 тысяч новых 
рабочих мест. Наибольшее количество 
фермерских хозяйств образовано в Таш-
кентской, Джизакской, Наманганской, Са-
маркандской, Кашкадарьинской, Ферган-
ской, Андижанской областях и Республике 
Каракалпакстан. Введен новый механизм 
наделения и изъятия земельных участков 
для фермерских хозяйств, когда решение 
принимает не хоким района, а районный 
Кенгаш народных депутатов по заключе-
нию территориальных советов фермеров и 
комиссий по рассмотрению вопросов пре-
доставления земельных участков2.

Основными задачами оптимизации ста-
ли: увеличение количества высокодоход-
ных фермерских хозяйств; обеспечение ра-
ционального использования земельно-

1   Распоряжение Президента Республики Узбе
кистан от 6 октября 2008 года №РП-3077 «Об 
образовании специальной комиссии по раз
работке предложений о мерах по оптимизации 
размеров земельных участков, находящихся в 
ведении фермерских хозяйств».

2  Каримов И.А. Наша главная цель – несмотря 
на трудности, решительно идти вперед, после
довательно продолжая осуществляемые реформы, 
структурные преобразования в экономике, 
создавая еще более широкие возможности 
для развития частной собственности, предпри
нимательства и малого бизнеса. / Доклад на 
расширенном заседании Кабинета Министров, 
посвященном итогам социально-экономического 
развития страны в 2015 году и важнейшим 
приоритетным направлениям экономической 
программы на 2016 год. // «Народное слово», 16 
января 2016 года.

водных ресурсов; достижение качествен-
ного и своевременного проведения агро-
технических мероприятий; обеспечение 
фермерских хозяйств достаточной соб-
ственностью для использования кредитов 
коммерческих банков; облегчение условий 
приобретения техники и других средств за 
счет собственных доходов или банковских 
кредитов; развитие надомничества и дру-
гих форм, и на этой основе создание новых 
рабочих мест в сельской местности. 

Процесс оптимизации размеров земель-
ных участков был осуществлен на основе 
проведенной инвентаризации и глубокого 
анализа эффективности фермерских хоз
яйств, определения по каждой райониро-
ванной зоне оптимальных типоразмеров 
земельных участков фермерских хозяйств;

Особое внимание при этом было уделе-
но специфическим условиям районирован-
ных зон – плотности сельского населения в 
этих зонах, их трудозанятости, а также от-
раслевой специализации хозяйств (хлопко-
водство, зерноводство, плодоовощевод-
ство, виноградарство, животноводство и 
др.). Также было проанализировано фи-
нансовое положение фермерских хозяйств, 
состояние их материально-технической 
базы.

На сегодняшний день работа по оптими-
зации структуры посевных площадей ак-
тивно продолжается и является приорите-
том на ближайшую перспективу. Так, в ре-
зультате оптимизации посевных площадей 
и внедрения современных агротехнологий 
к 2020 году предусматривается довести 
объемы производства зерновых колосовых 
культур до 8,5 миллиона тонн с ростом на 
16,4 процента, увеличить объем производ-
ства картофеля на 35 процентов, других 
овощей – на 30, плодов и винограда – на 
21,5, мяса – на 26,2, молока – на 47,3, яиц – 
на 74,5 процента, рыбы – в 2,5 раза. При 
этом надо учесть, что значительно возрас
тут объемы экспорта этих видов продо-
вольствия3.

По состоянию на 1 мая 2016 года после 
оптимизации количество фермерских хоз

3  Там же.
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яйств сократилось более чем на 49,8 тыс. 
ед. по сравнению с 2005 г., и средний раз-
мер их посевных площадей вырос с 17,0 га 
до 22,3 га 1

2.
В результате реформ в водном хозяйстве 

внедрены рыночные механизмы рацио-
нального использования водных ресурсов, 
осуществлен переход на бассейновое 
управление, создана принципиально новая 
инфраструктура водопользования – Ассо-
циации водопотребителей преобразованы 
в Ассоциации водопользователей.

Создана новая модель арендного земле-
пользования. При сохранении государ-
ственной собственности на землю, измени-
лись формы хозяйствования и землеполь-
зования в сторону частной собственности. 
На сегодня ведущими производителями 
сельхозпродукции являются дехканские хо-
зяйства (65,4%) и фермерские хозяйства 
(32,6%) (рис. 1), устранена монополия госу-
дарства на производство сельскохозяй-
ственной продукции. 

В 1996 году достигнут уровень 1991 года 
по основным показателям развития сель-
ского хозяйства. За 1996-2010 годы средне-
годовые темпы роста сельскохозяйствен-
ного производства составили 5,3%3. 

1   Источник: расчеты ИПМИ на основе данных 
Госкомстата и Министерства сельского и 
водного хозяйства Республики Узбекистан. //
Статистический сборник «Сельское хозяйство 
Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 2015 г.

2  Расчеты автора по данным Минсельводхоза.
3  Источник: расчеты автора на основе данных 

Госкомстата 

Изменилась секторальная структура ва-
ловой продукции сельского хозяйства, зем-
лепользования и занятости. Уменьшилась 
доля сельского хозяйства в ВВП (с 37,4% в 
1991 г. до 16,7% в 2015 г.)4.

Важным шагом аграрной политики за 
годы независимости явилось решение об 
отмене госзаказа на сельскохозяйственную 
продукцию5. Был разработан график посте-
пенного сокращения госзаказа на все виды 
сельскохозяйственной продукции, состоя-
щий из двух компонентов:

–  упразднение требований для хозяйств 
засевать определенные площади под кон-
кретные культуры; 

4  Источник: расчеты автора на основе данных 
Госкомстата

5   Постановления Кабинета Министров Рес
публики Узбекистан от 7 января 1993 года 
№13 «О мерах по дальнейшему углублению 
экономических реформ в сельском хозяйстве 
Республики Узбекистан»; от 15 марта 1993 года 
№ 137 «О мерах по углублению экономической 
реформы в животноводстве республики»; от 23 
февраля 1994 г. №87 «О совершенствовании ре
форм в животноводстве и защите интересов 
дехканских (фермерских) хозяйств и приватизи
рованных ферм»; от 23 февраля 1994 г. № 
88 «О дополнительных мерах по реализации 
экономических реформ в сельском хозяйстве»; от 
25 января 1996 г. № 36 «Об объеме производства 
хлопка-сырца в 1996 году»; от 27 марта 1996 г. 
№ 121 «Об изменении объемов госзаказа на 
хлопковое волокно урожая 1996 года»; от 13 
декабря 1996 г. № 441 «Об объемах производства 
хлопка-сырца в 1997 году», а также Указ 
Президента Республики Узбекистан от 19 января 
1995 г. №УП-1068 «О мерах по экономическому 
стимулированию производства и продажи госу
дарству хлопка-сырца и зерна колосовых культур 
урожая 1995 года».

Рис. 1. Тенденции изменения структуры валовой продукции сельского хозяйства по формам 
хозяйствования за период с 1991-2015 гг1., в %
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–  упразднение требований того, что 
хозяйства обязаны продавать определен-
ный процент урожая государственным за-
купочным организациям по цене, опреде-
ляемой государством.

К середине 1997 года госзаказ был 
упразднен на все виды продукции, имею-
щей отношение к сельскому хозяйству, 
кроме зерновых и хлопка.

Реализация мер по отмене госзаказа, 
поэтапной либерализации цен, обеспече-
нию приоритета зерновой независимости 
имела следующие последствия на эконо-
мику:

–  производство хлопка было стабилизи-
ровано на достаточном уровне обеспечи-
вающем экспорт хлопка-волокна и форми-
рование на этой основе валютных поступ
лений для нужд экономики, а объем про-
изводства пшеницы был значительно уве-
личен для обеспечения зерновой незави-
симости страны;

–  специализация структуры посевных 
площадей на республиканском уровне 
была интенсифицирована (более 80% оро-
шаемых земель было занято под хлопком и 
пшеницей);

–  возможности для развития частной 
торговли были незначительны и, таким об-
разом, прогресс в создании децентрализо-
ванного рынка был слабым;

–  снизились доходы хозяйств из-за вы-
соких цен на горюче-смазочные материа-
лы, другие издержки производства сель-
хозпродукции и неплатежей за произве-
денную продукцию. 

В начале 1999 года при Министерстве 
финансов, в целях обеспечения своевре-
менности авансирования и расчетов за 
поставленную сельскохозяйственными то-
варопроизводителями продукцию, создан 
Фонд для расчетов за сельскохозяйствен-
ную продукцию, закупаемую для государ-
ственных нужд. С созданием Фонда в ре-
спублике решены следующие актуальные 
задачи:

–  обеспечена своевременная выплата 
авансов и окончательных расчетов за про-

изводимые и поставляемые для государ-
ственных нужд хлопок, зерно и рис-шалу; 

–  установлен контроль за целевым ис-
пользованием выделяемых средств на 
авансирование и окончательные расчеты 
за указанную сельскохозяйственную про-
дукцию, закупаемую для государственных 
нужд; 

–  координация деятельности всех зве-
ньев, обеспечивающих расчеты за закупае-
мую продукцию (Министерство финансов, 
банки, заготовительные организации, сель-
скохозяйственные товаропроизводители, 
предприятия), которые оказывают сервис-
ные услуги и поставляют технику, запасные 
части и т.д.

Стратегическим направлением структур-
ных преобразований было обеспечение 
продовольственной безопасности путем 
наращивания производства зерна и сохра-
нение ведущей роли страны в мировом 
производстве хлопка. Принятая по инициа-
тиве Ислама Каримова в 1992 году Госу-
дарственная программа по обеспечению 
продовольственной безопасности, прежде 
всего зерновой, доказала свою состоятель-
ность1.

Проводимые реформы в сельском хо-
зяйстве республики позволили достигнуть 
качественных сдвигов и реальных резуль-
татов в развитии аграрного сектора и обе-
спечить продовольственную безопасность 
страны. 

Так, сокращение посевных площадей 
хлопчатника, при одновременном расши-
рении земель под посевы зерна, а также 
роста его урожайности за период 1992-
2015 годы привело к увеличению произ-
водства зерновых более чем в 4,3 раза 
(рис. 2). И Узбекистан уже в 1995 году до-
бился зерновой независимости и превра-
тился из импортера в экспортера зерна, 
тогда как ранее республика ввозила еже-
годно более 2 миллионов тонн. 

В настоящее время сокращение площа-
дей под хлопчатник тоже имеет «принци-

1   Постановление Кабинета Министров Респуб
лики Узбекистан от 2 ноября 1992 года №506 «О 
улучшении закупочных цен на зерно колосовых 
культур».
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пиально важное значение для качествен-
ных структурных преобразований в сель-
ском хозяйстве и развития экономики стра-
ны в целом». Предусматривается «поэтап-
ное сокращение до 2020 года объема про-
изводства и государственных закупок 
хлопка-сырца с 3 миллионов 350 тысяч 
тонн до 3 миллионов тонн.

Как показывают расчеты, этот объем 
производимого хлопка-сырца позволит, с 
одной стороны, полностью обеспечить 
потребности, прежде всего текстильной и 
легкой промышленности, в сырье с учетом 
его глубокой переработки, с другой – сох
ранить твердые позиции нашей страны как 
поставщика хлопкового волокна и его про-
изводных на мировые рынки. За счет сок
ращения производства хлопка-сырца на 
350 тысяч тонн высвобождается порядка 
170,5 тысячи гектаров поливных земель. И 
при этом, как правило, высвобождаются 
земли с низким бонитетом, где урожай-
ность хлопчатника не превышает 12-15 
центнеров с гектара – при средней достиг-
нутой в стране урожайности 26,1 центнера 
с гектара. Высвобождаются в основном за-
соленные земли, а также земли в предгор-
ных зонах, непригодных для возделывания 
хлопчатника»1.

Отметим, что выполнение правитель-
ственных задач2 по расширению производ-
ства продовольственных товаров привело 
к устойчивому обеспечению потребностей 
населения республики в продуктах пита-
ния, надёжному насыщению внутреннего 

1  Каримов И.А. Наша главная цель – несмотря 
на трудности, решительно идти вперед, после
довательно продолжая осуществляемые реформы, 
структурные преобразования в экономике, 
создавая еще более широкие возможности 
для развития частной собственности, предпри
нимательства и малого бизнеса. / Доклад на 
расширенном заседании Кабинета Министров, 
посвященном итогам социально-экономического 
развития страны в 2015 году и важнейшим 
приоритетным направлениям экономической 
программы на 2016 год. // «Народное слово», 
16  января 2016 года.

2  Постановление Президента Республики 
Узбекистан от 26 января 2009 года №ПП-1047 
«О дополнительных мерах по расширению 
производства продовольственных товаров и 
насыщению внутреннего рынка».

потребительского рынка продовольствен-
ными товарами отечественного производ-
ства. Кроме того, это привело к ускоренно-
му созданию, преимущественно в сельской 
местности, компактных перерабатывающих 
предприятий, оснащенных современной 
высокопроизводительной техникой и тех-
нологией, формированию на этой основе 
новых рабочих мест и, в конечном счете, 
уменьшению рисков в будущем.

Последовательная реализация мер по 
развитию фермерских, дехканских и лич-
ных подсобных хозяйств, выделение насе-
лению дополнительных земельных участ-
ков, а также оказываемая системная госу-
дарственная поддержка способствовали 
значительному росту поголовья скота у на-
селения, насыщению внутреннего потреби-
тельского рынка животноводческой про-
дукцией.  

Резкое колебание на мировом рынке 
объемов продовольствия и глобальные из-
менения климата, ведут к непрогнозируе-
мым негативным последствиям в выращи-
вании сельскохозяйственных культур. В 
этих условиях способность Республики 
Узбекистан не только обеспечить себя все-
ми основными видами продовольствия 
(зерном, картофелем, овощами, фруктами, 
молоком и другими), но и быть одним из 
значимых его экспортеров в регионе Цен-
тральной и Южной Азии говорит о достой-
ном вкладе нашей страны в укрепление 
мировой продовольственной безопасно-
сти.

Одними из основных приоритетов даль-
нейшего развития сельского хозяйства 
были и остаются увеличение объемов про-
изводства продовольствия, обеспечение 
сбалансированности между предложением 
продуктов питания и текущим потреби-
тельским спросом на приемлемом для на-
селения ценовом уровне при достаточном 
ассортименте, создание необходимых ре-
зервов продукции и другие меры, направ-
ленные, прежде всего на повышение 
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качества жизни населения и дальнейшее 
развитие аграрного сектора экономики. 1

За 1991-2015 годы произошли сущест
венные изменения в отраслевой структуре 
сельскохозяйственного производства, ко-
торое привело к повышению относитель-
ной урожайности сельскохозяйственных 
культур, в частности хлопчатника, достиже-
нию продовольственной обеспеченности 
республики зерновыми, овощебахчевыми, 
плодовыми и мясомолочными продуктами. 

Тенденция роста темпа сельскохозяй-
ственного производства в 1991 г. составля-
ла 98,9%, а в 2015 г. - 106,8%, что является 
результатом реализации комплексных мер, 
направленных на структурную трансфор-
мацию и диверсификацию сельского хоз
яйства, а также эффективное использова-
ние ресурсного потенциала (рис. 3). 

Изменилась секторальная структура ва-
ловой продукции сельского хозяйства, где 
доля растениеводства составила 59,3% в 
2015 г. против 50,2% в 2000 г. Однако дан-
ный показатель в 1990 г. составлял 63,4% в 
связи с тем, что в этот период времени не 
достаточное внимание уделялось развитию 
животноводства. С обретением независи-
мости в республике изменилось соотноше-
ние между двумя главными отраслями 
сельского хозяйства, во-первых, за счет 
стимулирования развития животноводства, 

1   Источник: расчеты ИПМИ на основе дан
ных Госкомстата Республики Узбекистан. // 
Статистический сборник «Сельское хозяйство 
Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 2015 г.

и, во-вторых, изменения структуры посев-
ных площадей под основные сельскохозяй-
ственные культуры, в частности сокраще-
ние посевных земель под хлопчатник при 
одновременном росте его урожайности, и 
повышения доли зерновых.  

Вследствие этого, наблюдается тенден-
ция повышения удельного веса животно-
водства за период с 1990 г. по 2000 г. на 
13,2 п.п., а по сравнению с 2015 г. на 4,4 
п.п., который составил 40,6% или 15152,4 
млрд. сум (рис. 6). Данные изменения в 
первую очередь обусловлены существен-
ным ростом доли продовольственных куль-
тур (кроме зерновых) на 30,4 п.п., зерновых 
на 4,7 п.п. за период 1990-2015 гг. (рис. 4).

В целом за период 1991-2015 гг. произ-
водство животноводческой продукции су-
щественно возросло. Так, наибольший рост 
наблюдается в производстве молока – в 2,7 
раза и мяса – в 2,5 раза (таблица 1). Также 
анализ данных показывает значительное 
увеличение производимой продукции: яиц 
– в 2,3 раза, шерсти (грубой овечьей) – 1,4 
раза. В то же время произошло снижение 
производства коконов шелкопряда – в 0,8 
раза и каракуля – в 0,7 раза за рассматри-
ваемый период 

Рис. 2. Динамика производства зерна в республики за годы независимости1, (тыс.тн)
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12Таким образом, для развития животно-
водческой подотрасли созданы соответст
вующая кормовая, техническая и селек
ционно-племенная база, что напрямую 
влияет на рост как поголовья крупнорога-
того скота и птиц, так и на объемы произ-
водимой животноводческой продукции. 

1   Источник: данные Госкомстата Республики 
Узбекистан. // Статистический сборник «Сельское 
хозяйство Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 
2015 г.

2   Источник: расчеты ИПМИ на основе 
данных Госкомстата Республики Узбекистан. // 
Статистический сборник «Сельское хозяйство 
Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 2015 г.

Ускоренное развитие промышленности и 
сферы услуг повлекло за собой снижении 
доли сельского хозяйства в ВВП с 33,4% в 
1990г. до 16,7 % в 2015 г. Это произошло на 
фоне роста темпов общих объемов сельско-
хозяйственного производства (рис. 5) с 
98,9% в 1991 г. до 106,8 в 2015 г.

Доля негосударственного сектора в про-
изводстве валовой продукции сельского 
хозяйства в 1991 году составляла 66,0% и в 
2015 году достигла 99,9%, за счет уменьше-
ния количества сельхозпредприятий (шир-
катов) при одновременном росте числен-
ности, прежде всего, дехканских и фермер-

Рис. 3. Темпы роста валовой продукции сельского хозяйства за 1991-2015 гг., (в %)1

Рис. 4. Динамика доли отдельных видов сельхозпродукции в валовой продукции сельского 
хозяйства за годы независимости, (в %)2
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ских хозяйств. Поскольку на сегодняшний 
день основная доля производства сельско-
хозяйственной продукции приходится 
именно на данные виды хозяйственной ор-
ганизации. Так, доля дехканских хозяйств в 
производстве валовой продукции сельско-
го хозяйства составляет 65,4%, а фермер-
ских хозяйств – 32,6%. 1

Одним из важнейших условий развития 
сельского хозяйства в республике является 
кардинальное улучшение мелиоративного 
состояния поливных земель, поскольку 
специфика сельскохозяйственного произ-
водства республики заключается в том, что 
подавляющая часть земли в сельскохозяй-
ственном обороте – это орошаемые земли, 
поэтому в республике развито поливное 
земледелие. Из всей земельной площади 
около 2/3 ее относятся к сельскохозяй-
ственным угодьям, из них 4,46 миллионов 
га – это орошаемые земли.

Структура посевных площадей под сель-
скохозяйственные культуры существенно 
изменилась. В результате принятых Прави-
тельством мер, наблюдается увеличение 
посевных площадей под зерновые культу-
ры, в частности за 1991-2015 гг. с 44,3% до 
45,2% (или на 0,9 п.п.) в общем объеме по-
севных площадей под сельскохозяйствен-
ных культуры. В тоже время сократилась 

1  Источник: данные Госкомстата Республики 
Узбекистан. // Статистический сборник «Сельское 
хозяйство Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 
2015 г.

площадь под посевы технических культур 
за счет сокращения земель под хлопчатник 
с 41,9% до 37,0% (или на 4,9 п.п.) за рас-
сматриваемый период. В результате посев-
ная площадь под картофель и овощебахче-
вые увеличилась с 7,0% до 8,8% (или на 1,8 
п.п.) (рис. 6). 

Это является следствием проводимой 
целенаправленной политики на постепен-
ное высвобождение посевных площадей 
под хлопчатник и размещение на этих зем-
лях зерновых, овощных, бахчевых культур, 
картофеля и кормовых культур. Реализация 
данных мер осуществлялась с целью пре-
дотвращения дефицита основных продо-
вольственных товаров и повышение цен на 
них в условиях мирового финансово-эко
номического кризиса, а также достижения 
продовольственной независимости респуб
лики в условиях глобализации мировой 
экономики.  

Также продолжается работа по повыше-
нию урожайности по всем сельскохозяй-
ственным культурам. Наибольший рост 
средней урожайности за период с 1991 по 
2015 гг. наблюдается по следующим пози-
циям: плодовые и ягодные культуры - в 3,4 
раза, виноградники – в 2,6 раза. Кроме это-
го выросла урожайность овощей – в 1,5 
раза и картофеля – в 2,6 раза. 

Таблица 1. Производство основных видов продукции животноводства во всех категориях 
хозяйств за 1991-2015 гг.1

Вид 
продукции

Ед. 
изм. 1991г. 2000г. 2005 г. 2010 г. 2011г. 2012 г. 2013г. 2015г.

2015г. 
в % к 
1991

Мясо 
(в живом весе) тыс. т. 800,2 841,8 1061,2 1461,4 1564,2 1672,9 1787,5 2033,5 254,1

Молоко тыс. т. 3331,4 3632,5 4554,9 6169,0 6766,2 7310,9 7885,5 9028,2 271,0

Яйца млн. 
шт. 2347 1254,4 1966,7 3061,2 3441,7 3873,7 4388,1 5526,0 235,4

Шерсть 
(в физ. весе) т. 25337,0 15849,0 20081,0 26510,0 28687,0 31069,0 32448,0 36036,0 142,2

Каракуль тыс. 
шт. 1475,8 747,6 688,8 934,9 1022,3 1116,9 1062,1 1035,0 70,1

Коконы тыс. т. 33,8 16,5 16,2 25,2 24,7 25,0 25,4 26,3 77,8
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12Соответственно, увеличение урожайно-
сти привело к увеличению за рассматрива-
емый период объема производимой сель-
хозпродукции, в частности картофеля в 7,7 
раза, бахчевых – в 2,0 раза, плодов и ягод - 
в 5,3 раза и винограда – в 3,3 раза. При 
этом достигнутый уровень производства 

1   Источник: данные Госкомстата Республики 
Узбекистан. // Статистический сборник «Сельское 
хозяйство Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 
2015 г.

2  Источник: расчеты ИПМИ на основе дан
ных Госкомстата Республики Узбекистан. // 
Статистический сборник «Сельское хозяйство 
Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 2015 г.

этих культур позволил не только полно-
стью удовлетворить потребность респуб
лики в данной продукции, но и существен-
но увеличить объемы их экспорта. 

Следует отметить, что на увеличение 
объема выращенных сельскохозяйствен-
ных культур за рассматриваемый период 
повлияло и то, что была проведена боль-
шая работа по закладке новых садов и ви-
ноградников. Так, за 2010-2014 гг. осущест-
влена посадка новых садов на площади 
почти 50 тыс.га, в том числе более 14 тыс.
га садов интенсивного типа, а также вино-
градников – на площади 23 тыс.га. Для соз-

Рис. 5. Динамика изменения макроэкономических показателей развития сельского хозяйства                
за 1990-2015 гг., (в %)1

Рис. 6. Структура посевных площадей сельскохозяйственных культур, (в %)2
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дания интенсивных садов завезено более 6 
миллионов саженцев из Польши, Сербии и 
других стран 1

2. 
Анализ статистических данных показы-

вает, что начиная с 1991 г. по 2015 г. пло-
щадь под сады относительно уменьшилась 
на 27,2 тыс. га, и составила 214,3 тыс.га в 
текущем году. При этом, следует отметить, 
что урожайность садов повышается, что 
выражается в росте объемов производи-
мой продукции, причиной этого является 
посадка новых высокоэффективных интен-
сивных карликовых видов фруктовых дере-
вьев (рис. 7). 

Таким образом, сельское хозяйство за 
годы независимости прошло сложный путь 
реформирования, превратившись из доми-
нирующей отрасли с развитым растение-
водством, основанной на производстве 

1   Источник: данные Госкомстат Республики 
Узбекистан. // Статсборник «Сельское хозяйство 
Узбекистана» за 2000 г., 2005 г., 2010 г., 2015 г.

2  Каримов И.А. Создание в 2015 году широ
ких возможностей для развития частной соб
ственности и частного предпринимательства 
путем осуществления коренных структурных 
преобразований в экономике страны, последо
вательного продолжения процессов модерни
зации и диверсификации – наша приоритетная 
задача. / Доклад Президента Республики Узбекис
тан Ислама Каримова на заседании Кабинета 
Министров, посвященном итогам социально-
экономического развития страны в 2014 году и 
важнейшим приоритетным направлениям эко
номической программы на 2015 год. // «Народное 
слово», 17 января 2015 года.

монокультуры хлопчатника в многоотрас-
левое производство. Если до 1991 года в 
структуре экономики республики сельское 
хозяйство было преобладающим, доля ко-
торого составляла более 33% ВВП и было 
ориентировано на выращивание в основ-
ном хлопко-волокна, то на сегодняшний 
день эта отрасль составляет 17,2% в ВВП, 
но при этом ускоренными темпами разви-
ваются «такие отрасли сельского хозяйства, 
как плодоовощеводство, садоводство, ви-
ноградарство и животноводство»3.

Глубокие институциональные и струк-
турные изменения, происходящие в сель-
ском хозяйстве республики влияют на по-
вышение ее эффективности, что является 
залогом динамичного развития, как отрас-
ли, так и экономики в целом, а также спо-
собствует повышению уровня благосостоя-
ния населения и обеспеченности продо-
вольственными товарами. 

3  Каримов И.А. Наша главная цель – несмотря 
на трудности, решительно идти вперед, после
довательно продолжая осуществляемые реформы, 
структурные преобразования в экономике, 
создавая еще более широкие возможности 
для развития частной собственности, предпри
нимательства и малого бизнеса. / Доклад на 
расширенном заседании Кабинета Министров, 
посвященном итогам социально-экономического 
развития страны в 2015 году и важнейшим 
приоритетным направлениям экономической 
программы на 2016 год. // «Народное слово», 
16  января 2016 года.

Рис. 7. Динамика площади многолетних насаждений в 1991-2015 гг., (тыс.га)1
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