
Т Р И Б У Н А М О Л О Д Ы Х  И С С Л Е Д О В А Т Е Л Е Й
>

Двусторонние инвестиционные 
договоры -  правовая основа
экономического партнерства

В эпоху глобализации и экономической интеграции иностранные 
инвестиции выступают важным фактором развития для национальной 
экономики любой страны, в том числе для Республики Узбекистан.

Привлекая иностранные инвестиции, развивающаяся страна ста
вит несколько целей: получать финансовые ресурсы, использовать 
передовой управленческий опыт, внедрять инновационные техноло
гии. Достижение поставленных целей становится основой модерниза
ции национальной экономики.

Стабильность притоков иностранных инвестиций зависит от дей
ствия законов, устанавливающих гарантии и меры защиты прав иност
ранных инвесторов, осуществляющих свою деятельность на террито
рии чужой страны.

Наряду с национальным законодательством весьма важным пра
вовым инструментом выступают международные договоры о защите 
инвестиций1. Они являются дополнительным (а иногда и основным) 
стимулом для иностранных инвесторов в ходе принятия решения об

Туляков Э ,  член Комитета по бюджету и  экономическим реформам Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан.

1 В соответствии с Венской конвенцией о праве международных договоров от 1969 г., под междуна
родным договором понимается международное соглашение, заключенное между государствами в пись
менной форме и регулируемое международным правом, независимо от того, содержится ли такое 
соглашение в одном документе, в двух или нескольких связанных между собой документах, а также 
независимо от его конкретного наименования. Республика Узбекистан присоединилась к Венской Кон
венции в соответствии с Постановлением Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 24 февраля 1995 г. 
N 29-I («Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан». 1995 г., N 4 (1228), ст. 36). Конвенция 
вступила в силу на территории Узбекистана 11 августа 1995 г.
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инвестировании своих капиталов в страну с 
иным законодательством. Международные до
говоры, согласно своей правовой природе, вно
сят элемент стабильности в меняющееся на
циональное законодательство и являются га
рантом устранения неблагоприятных послед
ствий, возникающих для инвесторов в резуль
тате принятия государством тех или иных мер 
правового регулирования.

Согласно Закону Республики Узбекистан 
«О международных договорах Республики Узбекистан», международ
ный договор Республики Узбекистан -  это равноправное и добро
вольное соглашение государства с одним или несколькими странами, 
международными организациями или с другими субъектами между
народного права относительно прав и обязанностей в области между
народных отношений [1].

Международные договоры, регулирующие вопросы, связанные с 
иностранными инвестициями, можно разделить на универсальные, 
региональные и двусторонние. В качестве универсальных1 выступают 
соглаш ения между многочисленными субъектами международного 
права, а также соглашения по созданию международных организаций. 
К ним можно отнести Вашингтонскую конвенцию о порядке разреше
ния инвестиционных споров между государством и лицом другого 
государства2 1965 г. и Сеульскую конвенцию об учреждении много
стороннего Агентства по гарантиям инвестиций 1985 г. [2]. Две эти 
конвенции являются действующими универсальными многосторонними 
соглашениями в области защиты иностранных инвестиций; в каждой 
из них участвует более 150 государств3.

1 Универсальные договоры заключаются чаще всего между всеми странами мира. Универсальные 
договоры регулируют в основном все существенные отрасли международного права, начиная с прав 
человека, заканчивая торговлей или транспортом. [Электронный ресурс]: https://www.law.cornell.edu/ 
wex/ multilateral_treaties

2 Республика Узбекистан присоединилась к Вашингтонской Конвенции 1965 г. в соответствии с По
становлением Верховного Совета Республики Узбекистан от 7 мая 1993 г. N 881-XII («Ведомости 
Верховного Совета Республики Узбекистан», 1993 г., N  6, ст. 265). Конвенция ратифицирована Поста
новлением Верховного Совета Республики Узбекистан от 6 мая 1994 г. N 1077-XII («Ведомости 
Верховного Совета Республики Узбекистан», 1994 г., N 4, ст. 153).

3 Вашингтонскую Конвенцию о порядке разрешения инвестиционных споров между государством и 
лицом другого государства подписала 161 страна, из них 153 страны ее ратифицировали. [Электрон
ный ресурс]: https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/about/Pages/Database-of-Member-States.aspx, Дата 
обращения: 17 октября 2016 г.

Участницами МИГА являются 181 страна. Полный список стран-участников доступен на официаль
ном сайте МИГА [Электронный ресурс]: https://www.miga.org/who-we-are/member-countries/ . Дата об
ращения: 17 сентября 2016 г.
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Региональные договоры рассчитаны на ограниченное применение 
в рамках одного сообщества. К ним относятся соглашения между стра
нами СНГ, например, Соглашение о сотрудничестве в области инвес
тиционной деятельности (Ашгабат, 1993 г .), Конвенция о правовой 
помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и уго
ловным делам (Минск, 1993 г.) и др.

Двусторонние договоры о содействии и взаимной защите инвести
ций заключаются в целях создания благоприятных условий для инве
стиционных потоков между двумя государствами1. Следовательно, дву
сторонний договор — договор международный. В большей части это 
многочисленные соглашения о поощрении, содействии и взаимной 
защите капиталовложений (инвестиций), которые заключила Респуб
лика Узбекистан с другими государствами. К 2017 г. Республика У з
бекистан заключила около 50 двусторонних инвестиционных догово
ров, в том числе с такими странами, как ФРГ, Австрия, Бельгия, 
Франция, КН Р, РФ , Азербайджан, Бангладеш и др.

Поскольку существует риск того, что страны могут изменить свои 
национальные законодательные акты после того, как уже осуществле
ны инвестиции, эта опасность для инвесторов должна быть нейтрали
зована надежной международно-правовой защ итой. Двусторонние 
инвестиционные договоры должны сокращать, насколько возможно, 
некоммерческие риски в странах, куда осуществляются инвестиции.

Сам факт того, что во всем мире с 1959 г. по 2014 г. было заключе
но 2927 двусторонних инвестиционных договоров, свидетельствует о 
том, что они стали одними из самых наиболее используемых видов 
защиты инвестиционной деятельности. Если к 1988 г. было заключено 
309 двусторонних инвестиционных договоров, то к 2002 г. это число 
достигло 2181. Только в 2001 г. 97 стран заключили 158 двусторонних 
инвестиционных соглашений, что явилось годовым рекордом. Более 
чем 170 стран были объединены во все более плотную сеть двусторон
них инвестиционных договоров [3]. Это свидетельствует о том, что 
если раньш е подобные договора заклю чались меж ду развиты ми 
странами, экспортирующими капитал, и развивающимися странами, 
импортирующими капитал, то на сегодняшний день количество заклю
ченных договоров между развивающимися странами резко возросло, 
так как и они стали странами, экспортирующими капитал в другие 
развивающиеся страны [4].

Двусторонние договоры обеспечивают создание благоприятного 
режима для инвестиций, являются надёжной защитой, гарантируют

1 Экономический суд Содружества Независимых Государств (2016 г), [Электронный ресурс]: http:// 
sudsng.org/press/article/investment/ . Дата обращения: 10 октября 2016 г.
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инвесторов от национализации, от осуществления реквизиций, созда
ют возможности для беспрепятственного перевода доходов, получен
ных от инвестиционной деятельности, а также служат гарантом при 
рассмотрении споров в международном арбитраж е1. Это свидетель
ствует о стремлении принимающего государства обеспечить максималь
ную сохранность иностранной собственности и не принимать мер по 
её принудительному изъятию.

К преимуществам двусторонних договоров следует отнести то, что 
они являются наиболее гибким инструментом регулирования межго
сударственных инвестиционных соглашений, способных оказывать 
непосредственное регулирующее воздействие на субъектов этих отно
шений, компенсируя, таким образом, недостаток незавершённости и 
нестабильности национального инвестиционного законодательства.

Многие двусторонние договоры обеспечивают длительный период 
защиты инвестиций, например, в том случае, когда одна из сторон 
расторгла договор или вышла из него. Такой порядок служит допол
нительным стимулом для инвесторов в ходе принятия решения о вло
жении средств. Обычно период продолжительности такой защиты ва
рьирует от 10 до 20 лет.

чая защиту от валютных ограничений, -  еще один из положительных 
факторов двусторонних инвестиционных договоров, который способ
ствует принятию решения об инвестировании.

Двусторонние инвестиционные договоры обеспечивают справед
ливое и равное отношение правительств зарубежных стран к иност
ранным капиталовложениям на основе принципа национального ре
жима. Это означает, что гражданам и компаниям одной договариваю
щейся стороны на территории другой договаривающейся стороны бу-

1 Наряду с международными договорами Республики Узбекистан данные гарантии также содержатся 
в Законе Республики Узбекистан «О гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесторов» // 
«Ведомости Олий Мажлиса Республики Узбекистан», 1998, N 5-6, ст. 93.
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Одно из основных достоинств двусто
ронних инвестиционных договоров -  вклю
чение в них таких операционных условий, 
как право инвестора въезжать в страну, на
нимать иностранных работников и, конеч
но, право на въезд тех сотрудников, кото
рые будут управлять и обеспечивать осуще
ствление инвестиций.

Предоставление гарантии свободного, 
н езам едли тельн ого  перевода денеж ны х 
средств инвесторами в другую страну, вклю-
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дет предоставлено обращение от принимающего государства не менее 
благоприятное, чем обращение, которым пользуются граждане или 
компании этой принимающей страны.

Следует отметить, что самым важным положением в двусторон
них инвестиционных договорах является предоставление возможнос
ти разрешения спора с помощью нейтрального арбитража, чаще всего 
международного арбитражного суда. Гарантия, что при возникнове
нии неблагоприятных для инвестора обстоятельств его дело будет рас
сматриваться международным судом, особенно важна для него. Это 
может быть отказ в выплате ему компенсации при национализации 
или ее частичной выплате, ограничениях при переводе за границу 
платежей, при других дискриминационных правилах со стороны при
нимающего государства. Независимо от “силы” страны двусторонние 
инвестиционные договоры создали правовую базу иностранным инве
сторам самостоятельно судиться с государством, принимающим инве
стиции. Это же еще раз показы вает ситуацию  о сущ ественном 
изменении в международном инвестиционном праве [5].

Рассмотрим, как работают двусторонние инвестиционные догово
ры Республики Узбекистан, в том числе, например, соглашение о по
ощрении и взаимной защите инвестиций между правительствами Рес
публики Узбекистан и Государства И зраиль, подписанное в 1994 г. 
Н а основе этого соглашения израильская компания M etek M etall 
Technology (M etal-Tech) подала иск в Международный центр по уре
гулированию инвестиционных споров (М Ц У И С ) на Узбекистан. В 
исковом заявлении утверждалось, что со стороны Узбекистана якобы 
имело место нарушение обязательств по защите иностранных инвес
тиций, вытекающих из соглашения. Однако М ЦУИС отказал в удов
летворении требований израильской компании в связи с отсутствием 
юрисдикции [6].

Необходимо отметить, что Республика Узбекистан принимает все 
необходимые меры по надлежащему исполнению взятых на себя обя
зательств на основе международных договоров. Создана прочная за
конодательная база в данной сфере, куда входят законы «Об иност
ранных инвестициях» [7], «О гарантиях и мерах защиты прав иност
ранных инвесторов» [8], «Об инвестиционной деятельности» [9] и другие 
подзаконные акты, в том числе Указ Президента Республики Узбекис
тан «О дополнительных мерах по обеспечению ускоренного развития 
предпринимательской деятельности, всемерной защите частной собствен
ности и качественному улучшению делового климата» [10].

В законодательстве Республики Узбекистан, в частности, уста
новлено, что государство гарантирует и защищает права иностранных
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инвесторов, осуществляющих инвестицион
ную деятельность на территории Респуб
лики Узбекистан. Кроме того, предусмот
рено, что для привлечения финансовых ре
сурсов в Республику Узбекистан не допус
кается дискриминации в отношении инос
транных инвесторов и инвестиций в связи 
со страной происхождения, гражданством, 
местом жительства, вероисповеданием, ме
стом проведения экономической деятель
ности.

Одной из важнейших норм националь
ного законодательства стало то, что акты законодательства, в том чис
ле ведомственные нормативные акты, не имеют обратной силы в слу
чаях, если их исполнение наносит ущерб иностранному инвестору 
или иностранным инвестициям. Если новые акты законодательства 
Республики Узбекистан ухудшают условия инвестирования, то к ино
странным инвесторам в течение десяти лет с момента инвестирования 
применяется законодательство, действовавшее на дату инвестирова
ния. Понятие «ухудшение условий инвестирования» определено в ст. 
3 Закона «О гарантиях и мерах защиты прав иностранных инвесто
ров». Кроме того, иностранный инвестор имеет право по своему ус
мотрению применять те положения нового законодательства, которые 
улучшают условия его инвестирования.

Стоит подчеркнуть и положение, согласно которому наряду с об
щими гарантиями и мерами защиты иностранных инвесторов могут 
быть предоставлены дополнительные гарантии и меры защиты, в том 
числе обеспечивающие безусловное выполнение партнерами своих 
обязательств перед иностранными инвесторами. В законе определены 
условия предоставления дополнительных гарантий и мер защиты, 
предоставляемых иностранным инвесторам [11].

Следовательно, двусторонние договоры наряду с многосторонни
ми договорами оказывают большое влияние на международно-право
вое регулирование иностранных инвестиций. Как отмечено, их целью 
являются создание и поддержка благоприятных условий для иност
ранных капиталовложений. Заключение двусторонних договоров о 
защите иностранных инвестиций является важной гарантией для ино
странных инвесторов, вкладывающих свои средства в экономику на
шей страны. Заключая двусторонние договоры, Республика Узбекис
тан не только оказывает влияние на формирование более благоприят
ного инвестиционного климата, но и может претендовать на роль бо
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лее надёжного партнёра. Кроме того, приоритетные направления и 
важнейшие задачи, обозначенные в Стратегии действий по пяти при
оритетным направлениям развития Республики Узбекистан в 2017
2021 годах [12], в сфере создания ещё более благоприятных условий 
д л я  и н о стр ан н ы х  и н вести ц и й  п о зв о л я т  об есп еч и ть  освоен и е 
высокотехнологичных производств, повышение конкурентоспособности 
национальной экономики, а также укрепят экспортный потенциал, 
положительно повлияют на рост золотовалютного резерва страны. В 
результате всего этого можно будет обеспечить создание благоприятных 
условий для свободного труда, содержательного досуга и достойной 
жизни населения.
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