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В Узбекистане назрели решение ряд проблем в области 
миграционных процессов, в особенности в сфере трудовой 
миграции граждан в зарубежные страны, что требует рефор-
мирование в первую очередь законодательной и нормативно-
правовой базы страны. Это позволит решать ряд социально-
экономических проблем личности общества, улучшит систему 
эффективного регулирования миграционных процессов, опти-
мизирует межведомственное взаимодействие по диверсифи-
кации потоков трудовой миграции.

Современная международная миграция 
населения приобрела глобальный харак-
тер. В докладах ООН отмечается, что общее 
число мигрантов по всему миру достигло 
на сегодняшний день 232 миллионов чело-
век, или 3,2% населения, при этом на моло-
дежь в возрасте до 29 лет приходится 30% 
всех мигрантов1. Многие развитые страны 
мира в настоящее время переживают де-
мографический кризис, связанный с низкой 
рождаемостью, старением населения, и со-
ответственно нехваткой трудовых ресурсов 
для развития экономики своих стран, что 
подталкивает их к привлечению трудовых 
ресурсов из других стран. В то же время для 
стран экспортеров трудовых ресурсов де-
нежные поступления от мигрантов являются 
крупнейшим источником внешних доходов, 
решают ряд социально-экономических про-
блем, как населения, так и стран в целом. 
Граждане Узбекистана являются активны-
ми участниками глобальных миграционных 
процессов, в том числе осуществляют тру-
довую деятельность в зарубежных странах. 

В Узбекистане давно назрела актуаль-
ность совершенствования законодательных 
и нормативно – правовых актов в сфере 
управления и регулирования миграцион-
ных процессов Республики Узбекистан, как 
внутри республики так и внешней миграции 
населения, включая трудовую миграцию. 
Учитывая ряд назревших проблем в области 
управления миграционными процессами в 
Узбекистане новым Правительством страны 
в Государственной программе по реализа-

1  Общее число мигрантов в мире превышает 3% 
населения по оценке ООН. http://www.interfax.ru/
world/358687

ции Стратегии действий по пяти приори-
тетным направлениям развития Республики 
Узбекистан в 2017-2021 годах включены 
ряд мероприятий в части дальнейшего со-
вершенствования миграционных процес-
сов в Республике Узбекистан2. В том числе 
разработка Закона Республики Узбекистан 
«О внешней миграции», Постановления 
Кабинета Министров Республики Узбекистан, 
предусматривающего повышение эффек-
тивности деятельности Агентства по вопро-
сам внешней трудовой миграции а также 
Постановления правительства, предусматри-
вающего утверждение плана мероприятий, 
направленных на предотвращение утечки за 
рубеж высококвалифицированных кадров, 
привлечения их на государственную службу 
и отрасли экономики в установленном зако-
нодательством порядке». 

Кроме того, на наш взгляд необходи-
ма подготовка пакета законодательных и 
нормативно – правовых актов в области 
миграции населения, таких как Закон «О 
внутренней миграции», Закон «Об установ-
лении квоты на трудовую миграцию по от-
раслям экономики и регионам Республики 
Узбекистан» и др.

Необходимо изучить потенциальные воз-
можности подписания международных кон-
венций и соглашений в области миграции 
населения, в том числе таких как:

–  Международная конвенция о защите 
прав всех трудящихся-мигрантов и членов 
их семей;

2  Указ Президента Республики Узбекистан Страте-
гия действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах 
№УП-4947 от 7 февраля 2017 г.
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–  Конвенции о злоупотреблениях в обла-
сти миграции и об обеспечении трудящимся-
мигрантам равенства возможностей и обра-
щения (№ 143);

–  Конвенции о принудительном или обя-
зательном труде (№ 29);

–  Конвенции об упразднении принуди-
тельного труда (№ 105);

–  Конвенции ООН О правах мигрантов и 
др. 

При разработке законодательных актов в 
области миграции необходимо иметь ввиду, 
что право на миграцию является не только 
конституционным правом гражданина, но 
так же и одним из базовых принципов прав 
человека, закрепленных во Всеобщей де-
кларации прав человека.

Государственная политика Республики 
Узбекистан в области внешней трудовой ми-
грации должна быть направлена на дости-
жение следующих целей:

●  регулирование процессов внешней 
трудовой миграции;

●  удовлетворение потребности внутрен-
него трудового рынка в необходимой ино-
странной рабочей силе, формирование её 
рациональной и сбалансированной структу-
ры;

●  обеспечение приоритетного права 
граждан Республики Узбекистан на занятие 
вакантных рабочих мест на национальном 
рынке труда;

●  предупреждение и предотвращение 
нелегальной трудовой миграции;

●  обеспечение правовой и социальной 
защиты трудящихся-мигрантов;

●  оказание содействия гражданам 
Республики Узбекистан в обеспечении сво-
боды миграции, в том числе прав по осу-
ществлению трудовой деятельности за ру-
бежом;

●  адекватное информирование населе-
ния Республики Узбекистан и иностранных 
граждан в области миграционной политики.

Необходимо отметить, что большинство 
вопросов в области миграции решаются и 
закрепляются при ратификации междуна-
родных конвенций, в частности междуна-

родной Конвенции ООН «О защите прав 
трудящихся мигрантов и членов их семей»1. 
В данной Конвенции определено, что по от-
ношению к легальным трудовым мигрантам 
принимающие страны должны предостав-
лять условия не менее благоприятные, чем 
те, которыми пользуются их собственные 
граждане. 

На наш взгляд назрела объективная не-
обходимость полноправного членства 
Республики Узбекистан в «Международной 
организации по миграции» (МОМ), в кото-
рой в настоящее время Узбекистан имеет 
статус наблюдателя. Полноценное участие в 
работе МОМ позволит существенно расши-
рить и использовать международные меха-
низмы и возможности данной структуры по 
управлению миграционными процессами, а 
также получить техническую и методологи-
ческую помощь в управлении миграцион-
ными процессами с учётом международных 
стандартов. 

Несмотря на это, миграционные про-
цессы, являясь социальными процессами, 
непосредственно влияют на социально-
политическую и социально-экономическую 
жизнь страны, что требует необходимости 
рационального государственного управле-
ния миграционными процессами, не нарушая 
при этом конституционных прав граждан на 
миграцию и свободное перемещение. При 
этом важно обратить внимание, что некон-
тролируемая миграция несет в себе больше 
социальных угроз, чем экономических вы-
год для страны и общества в целом.

Как правило, трудовая миграция за пре-
делы страны осуществляется на основе ин-
дивидуальной инициативы самих мигрантов 
и трудоустройства в принимающих государ-
ствах. В Узбекистане основной поток трудо-
вой миграции осуществляется на основе ин-
дивидуальных инициатив граждан. Как пока-
зывает международная практика, правильно 
организованный миграционный процесс, 
особенно по внешней трудовой миграции, 

1  Международная конвенция о защите прав всех 
трудящихся-мигрантов и членов их семей. Принята 
резолюцией 45/158 Генеральной Ассамблеи от 18 
декабря 1990 года.
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становится мощным толчком экономиче-
ского развития страны, одновременно пре-
дотвращая напряженность в национальном 
рынке труда. В тоже время миграционный 
процесс имеет как позитивные, так и не-
гативные последствия. В числе позитивных 
можно отметить улучшение платежного ба-
ланса страны за счет валютных денежных 
переводов, решение проблемы безработи-
цы, увеличение платежеспособного спроса 
населения, повышение человеческого по-
тенциала и квалификации работников и т.д. 
Среди негативных аспектов миграционного 
процесса можно отметить потерю квалифи-
цированной рабочей силы и «утечки умов», 
появления долгосрочной зависимости от 
иностранного спроса на рабочую силу, со-
циальные –психологические проблемы в се-
мьях мигрантов и т.д. В этой связи основная 
задача государства в управлении миграци-
онными процессами должна заключаться в 
том, чтобы максимально увеличить ее по-
ложительные моменты и свести к миниму-
му ее потенциально возможные негативные 
последствия.

В последние годы правительством за-
ключено ряд межгосударственных согла-
шений, как например «Соглашение между 
Правительством Российской Федерации и 
Правительством Республики Узбекистан 
о трудовой деятельности и защите прав 
трудящихся-мигрантов, являющихся гражда-
нами Российской Федерации, в Республике 
Узбекистан и трудящихся-мигрантов, являю-
щихся гражданами Республики Узбекистан, 
в Российской Федерации»�. В данном со-
глашении «трудовая деятельность» рассма-
тривается как работа трудящегося-мигранта 
на основании заключенного трудового или 
гражданско-правового договора на выпол-
нение работ (оказание услуг), осуществляе-
мая в порядке и на условиях, определяемых 
законодательством принимающего госу-
дарства, что соответствует нормам между-
народной Конвенции ООН «О защите прав 
трудящихся мигрантов и членов их семей».

Основной проблемой в процессе трудо-
вой миграции граждан Узбекистана является 

отсутствие трудовых и/или иных договоров 
гражданско-правового характера с работо-
дателями, что усложняет процесс правопри-
менения условий такого рода соглашений. 
Одна из причин данной проблемы являет-
ся не заинтересованность работодателей в 
юридическом оформлении трудовых отно-
шений с трудовыми мигрантами, сложности 
оформления, высокая стоимость патентов и 
официальных разрешений для осуществле-
ния трудовой деятельности по законода-
тельству страны пребывания. В итоге возни-
кают проблемы, безнаказанным поступкам 
работодателей, незаконной эксплуатации 
трудовых мигрантов и порой не выплате им 
зарплат.

В настоящее время регулирование про-
цессов трудовой миграции, решение во-
просов по обеспечению трудоустройства 
граждан Республики Узбекистан за рубежом 
и иностранных граждан в Республике Узбе-
кистан возложено на Агентство по вопросам 
внешней трудовой миграции при Министер-
стве занятости и трудовых отношений Респу-
блики Узбекистан1. Граждане страны имеют 
право выезжать за рубеж для осуществле-
ния трудовой деятельности по частным тру-
довым контрактам только по разрешениям, 
выдаваемым данным Агентством. При этом 
граждане обязаны встать на учет в консуль-
ском учреждении Республики Узбекистан в 
стране трудоустройства. В тоже время раз-
решения гражданам на осуществление тру-
довой деятельности за рубежом выдаются 
на основании решений межведомственной 
комиссии по отбору кандидатур в итоге 
слишком усложнённый механизм приводит 
к тому, что официально по разрешениям 
Агентства выезд составляет ничтожные по-
казатели от реального потока зарубежной 
миграции. И в итоге принуждает большин-
ство потенциальных трудовых мигрантов 
прибегать к более облегченному способу 

1  Постановление Кабинета Министров Респу-
блики Узбекистан «О мерах по совершенствова-
нию организации трудовой деятельности граж-
дан Республики Узбекистан за рубежом» № 505 от 
05.08.2003г. Собрание законодательства Республики 
Узбекистан, 2003 г., № 21, ст. 216-224.)
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выезда без заявления истинных целей свое-
го выезда.

Учитывая изложенное, представляется це-
лесообразным внести изменения в механизм 
выдачи разрешения гражданам Республики 
Узбекистан для внешнего трудоустройства с 
целью улучшения системы миграционного 
учета. Так, предлагается упростить существу-
ющий порядок с преобладанием механизма 
информационно-уведомительного характе-
ра. Необходимо существенно либерализо-
вать и снять государственную монополию на 
оказание таковых услуг и дать возможность 
юридическим лицам всех форм собственно-
сти оказывать услуги по содействию трудоу-
стройства граждан за рубежом на основа-
нии лицензий, выданных уполномоченными 
органами государственного управления.

Учитывая, что базовым юридическим 
документом регулирующим трудовые от-
ношения трудящегося-эмигранта с зару-
бежным работодателем являются трудовые 
договора-контракты, необходимо вырабо-
тать особые требования и рекомендации по 
заключению таких документов в письмен-
ной форме. Так в трудовом договоре долж-
ны указываться:

●  дата и место заключения трудового до-
говора;

●  фамилия, имя, отчество работника и 
полное наименование зарубежного рабо-
тодателя - юридического лица, его место-
нахождение, номер и дата государственной 
регистрации учредительных документов;

●  срок действия трудового договора, ха-
рактер и место оплачиваемой работы, усло-
вия труда и его оплата, в том числе за рабо-
ту в ночное, сверхурочное время, выходные 
и праздничные дни;

●  условия трудоустройства, прекращения 
трудового договора, или повторного трудо-
устройства, продолжительность и характер 
трудоустройства;

●  должность или профессиональная ква-
лификация, оплата труда, продолжитель-
ность рабочего времени и времени отдыха, 
оплата сверхурочных рабочих часов, опла-

чиваемый отпуск, условия труда, меры по 
охране и безопасности труда;

●  размер премий, надбавок, налоги и 
удержания с заработной платы;

●  права, обязанности, ответственности 
сторон, порядок и условия расторжения или 
продления трудового договора (контракта);

●  организация переезда, питания, про-
живания, медицинского обслуживания 
трудящегося-мигранта и членов его семьи;

●  порядок и условия социального и 
медицинского страхования трудящегося-
мигранта;

●  порядок возмещения вреда, причи-
ненного здоровью трудящегося-мигранта в 
процессе его оплачиваемой трудовой дея-
тельности и другие социальные гарантии;

●  порядок оформления полиса медицин-
ского страхования от несчастных случаев 
международно-признанного уровня для вы-
езжающего трудящегося эмигранта в пери-
од следования в страну трудоустройства, а 
также последующего страхования на пери-
од трудовой деятельности трудящегося эми-
гранта в стране трудоустройства.

Один экземпляр такого трудового до-
говора (контракта) должен иметься у 
трудящегося-эмигранта до его выезда в го-
сударство трудоустройства. В случае нару-
шения иностранным работодателем усло-
вий заключенного трудового договора, 
трудящемуся-эмигранту должны быть соз-
даны условия для обращения в дипломати-
ческое представительство или консульское 
учреждение Республики Узбекистан, кото-
рое принимает меры по защите его прав, 
в том числе на получение причитающихся 
льгот и компенсаций, расторжению трудо-
вого договора (контракта) и возвращению 
трудящегося-мигранта (и членов его семьи) 
в Республику Узбекистан.

Необходимо также обеспечить меры по 
совершенствованию деятельности и укре-
плению взаимного сотрудничества мини-
стерств, ведомств, государственных коми-
тетов, местных органов власти, различных 
общественных организаций, органов само-
управления граждан, средств массовой ин-
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формации в части эффективного регулиро-
вания миграционных процессов. 

Требуется серьёзная межведомственная 
работа по усилению социальной защиты 
интересов и прав граждан, работающих за 
рубежом, формирования положительного 
имиджа трудового мигранта, проведения 
предвыездных обучающих и адаптационных 
программ. Широкий комплекс вопросов в 
сфере трудовой миграции требует формиро-
вания эффективного механизма взаимодей-
ствия министерств и ведомств республики в 
области регулирования внешней трудовой 
миграции населения.

Важное место в политике регулирования 
миграции уделяется поступлению в стра-
ну денежных переводов для улучшения 
финансово-экономического положения вну-
три страны. По оценкам Всемирного Банка 
ежегодный общий объем денежных перево-
дов переводов достиг в 2014 году 583 мил-
лиардов долларов США. Наибольший объем 
переводов поступает в Индию - 70 милли-
ардов долларов США. Далее идет Китай с 64 
миллиардами долларов США, и Филиппины 
с объемом переводов в 28 миллиардов дол-
ларов США1. 

В тоже время сильная зависимость стра-
ны от международных переводов мигран-
тов может иметь и отрицательные послед-
ствия, если резко меняются условия трудо-
вой деятельности, сокращаются денежные 
переводы особенно в периоды глобальных 
финансово-экономических кризисов. 

На наш взгляд, эффективное направление 
денежных переводов на развитие малого 
бизнеса и предпринимательства, решение 
структурных и денежно-кредитных диспро-
порций в экономике, является эффективны-
ми мерами по минимизации зависимости 
экономики от денежных переводов. 

В целях диверсификации направлений 
трудовой миграции с точки зрения повы-
шения человеческого капитала, предпочти-
тельно содействие в направлении трудовых 

1  The World Bank, Migration and Remittances Team, 
Development Prospects Group. Migrant remittance 
Inflows (US$ million). Date: April 2015

мигрантов в страны с высоким уровнем ВВП 
на душу населения, где уровень заработных 
плат, как местных работников, так и мигран-
тов, работающих в этих странах, высок по 
сравнению с другими странами. Так напри-
мер по оценкам Международного Валютного 
Фонда, наибольшие показатели ВВП на душу 
населения, рассчитанные по паритету поку-
пательной способности, показывают Катар 
(66265 долларов США), Люксембург (104359 
долларов США), Норвегия (69711 долларов 
США), Канада (43252 долларов США).

Процесс организованной трудовой миг
рации и вовлечение нелегальных потоков 
миграции в легальное контролируемое рус-
ло должно основываться на льготах, пре-
ференциях реально ощутимых облегчен-
ных процедур для потенциальных трудовых 
мигрантов. В связи с этим важно оказывать 
необходимое содействие в ускоренном и 
упрощенном оформлении выездных доку-
ментов лицам, обеспечения облегченных 
процессов пересечения границ для тру-
доустраивающихся за рубежом по заявкам 
структурных подразделений Агентства, а 
также юридических лиц получивших лицен-
зии на право осуществления услуг по трудо-
устройству граждан Республики Узбекистан 
за рубежом. Этот механизм создаст привле-
кательность официального трудоустройства 
граждан через легальные структуры. 

Имеются острые проблемы, связанные с 
условиями труда мигрантов, в связи, с чем 
предлагается подготовка программы кон-
троля над соблюдением норм охраны тру-
да, санитарно-гигиенических стандартов и 
социальной защиты при трудоустройстве 
граждан Республики Узбекистан за рубежом. 
Для дальнейшего развития рынка оказания 
комплексных услуг для мигрантов должен 
быть конкурентный рынок, объединение 
различных структур юридических лиц кото-
рые лучше понимают текущие проблемы, с 
которыми они сталкиваются в повседневной 
работе. Такие структуры как Ассоциации 
могли бы вести разработку предложений и 
рекомендаций по совершенствованию си-
стемы трудоустройства граждан Республики 
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Узбекистан за рубежом для решения рутин-
ных проблем в миграционной сфере.

К сожалению, страховые компании в 
Узбекистане, не имеют комплексных реше-
ний по обслуживанию граждан с учётом 
специфики миграционных процессов. В свя-
зи с этим важно разработать внедрить но-
вые страховые продукты и услуги, связанные 
с трудовой миграцией граждан Республики 
Узбекистан, обеспечения страховых гаран-
тий при осуществлении трудовой деятель-
ности, социальной защищенности, компен-
сации расходов на медицинские услуги, 
включая членов семьи мигрантов, а также 
осуществления международного страхова-
ния от несчастных случаев.

Известно, что государственные структу-
ры не всегда могут охватить решение всех 
вопросов связанных с миграционными про-
цессами, особенно в решении текущих лич-
ных жизненных вопросов и проблем. В этом 
направлении важно развивать государ-
ственно частное партнерство, в том числе 

с вовлечением и оказанием всяческой под-
держки деятельности негосударственных 
некоммерческих организаций работающих 
в направлении оказания помощи и содей-
ствия трудовым мигрантам, защиты прав и 
интересов трудовых мигрантов за рубежом 
и при их подготовке к отправке.

С принятием предусмотренных в стра-
тегии нормативно правовых актов предпо-
лагается существенное улучшение системы 
организованного, регулируемого процес-
са миграционных процессов, оптимизации 
межведомственного взаимодействия регу-
лирования и управления, оптимизация по-
токов трудовой миграции и обеспечение 
диверсификации её направлений. Кроме 
того организованные механизмы трудовой 
миграции на межправительственном уров-
не существенно улучшат международный 
имидж Республики Узбекистан на междуна-
родной арене.
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