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Статья посвящена приоритетным направлениям в создании в Узбекистане новых рабочих 
мест в трудоемких отраслях экономики. Рассмотрены тенденции создания новых рабо-
чих мест в отраслях экономики и проблемы, препятствующие их росту, а также выявлены 
резервы и источники роста создания новых рабочих мест в отраслях экономики.
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The article is devoted to the top priority directions of new jobs in labor-intensive sectors of 
economy of Uzbekistan creation. The trends of creation of new jobs in the economy sectors 
and the problems preventing their amount growth have been studied, and the reserves and 
new sources of growth of new jobs creation in economy sectors have been ascertained. 
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Создание рабочих мест, активное осуществление целе-
направленных мер для реализации трудовых прав граждан 
считается одной из приоритетных задач политики нашего 
государства. Ряд нормативно-правовых актов, принимаемых 
в нашей стране, программы по созданию новых рабочих мест 
и обеспечению занятости населения служат важной основой 
в решении вопросов трудоустройства.

Занятость – своеобразный индикатор, по 
которому можно судить о национальном 
благополучии, эффективности выбранного 
курса реформ, их привлекательности для 
населения. Поэтому в Узбекистане этот во-
прос рассматривается в числе приоритетов 
государственной политики.

Целью настоящего исследования являет-
ся оценка ситуации в сфере занятости, вы-
явление резервов создания новых рабочих 
мест и разработка практических рекомен-
даций  по совершенствованию механизмов 
создания рабочих мест в трудоемких секто-
рах промышленности.

В настоящее время руководством страны 
уделяется пристальное внимание вопросам 
развития социальной сферы, с целью по-
следовательного повышения занятости и 
реальных доходов населения. Данный во-
прос является одной из основных составля-
ющих разработанной руководством страны 
Стратегии действий по пяти приоритет-
ным направлениям развития Республики 
Узбекистан в 2017-2021 годах1.

Начало новому этапу в сфере занятости – 
одной из важнейших задач, стоящих перед 
государством, положило Постановление 

1  Указ Президента Республики Узбекистан от 7 фев-
раля 2017 г. №УП-4947 «О Стратегии действий по 
дальнейшему развитию Республики Узбекистан». 

Президента Республики Узбекистан от 6 
мая 2017 г. № ПП-2960 «О мерах по повы-
шению персональной ответственности ру-
ководителей органов исполнительной вла-
сти на местах и территориальных органов 
экономического комплекса за результатив-
ность и эффективность проводимой рабо-
ты по обеспечению занятости населения». 
Постановление принято в целях надлежа-
щего выполнения поручений, исходящих из 
доклада Президента Республики Узбекистан 
Ш.М. Мирзиёева на расширенном заседа-
нии Кабинета Министров, посвященном 
итогам социально-экономического разви-
тия страны в 2016 году и важнейшим при-
оритетным направлениям экономической 
программы на 2017 год.

Данное постановление направлено на 
усиление персональной ответственности 
руководителей органов исполнительной 
власти на местах и территориальных ор-
ганов экономического комплекса за про-
ведение целенаправленной и системной 
работы по созданию новых рабочих мест, 
оказанию практического содействия пред-
приятиям отраслей экономики и субъектам 
предпринимательства в развитии и расши-
рении их деятельности, решение на этой 
основе вопросов трудоустройства неза-
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нятого населения, особенно выпускников 
профессиональных колледжей.

В соответствии с этим постановлением, с 
1 июля 2017 года введена принципиально 
новая система материального стимулиро-
вания руководителей на местах. Согласно 
этого порядка - председателю Совета 
Министров Республики Каракалпакстан, хо-
кимам областей, городов и районов за вы-
полнение или невыполнение прогнозных 
параметров роста занятости населения, со-
ответственно, выплачивается премия или 
взыскивается штраф вразмере15 процентов 
от должностного оклада. А к первым заме-
стителям председателя Совета Министров 
Республики Каракалпакстан, хокимам обла-
стей, городов и районов, а также руководи-
телям территориальных органов экономи-
ческого комплекса применяются аналогич-
ные меры поощрения и взыскания в разме-
ре 20 процентов от должностного оклада.

Важным моментом Постановления яв-
ляется то, что критерием роста занятости 
населения определено трудоустройство 
на постоянных, устойчивых рабочих ме-
стах, охваченных системой государствен-
ного социального страхования, трудового 
и пенсионного законодательства. Именно 
такая занятость предоставляет гражданам 
все возможности для полноценного ис-
пользования действующего законодатель-
ства по защите трудовых прав, учета трудо-
вого стажа для расчета пенсионных выплат, 
получения налоговых льгот при оплате кре-
дитов на приобретение жилья и обучение в 
высших учебных заведениях, а также других 
законодательных норм, необходимых в по-
вседневной жизни населения.

Механизм, предусмотренный данным 
постановлением, является важным вкла-
дом в обеспечение занятости населения. 
Эффективное и своевременное выполне-
ние ежегодно принимаемой в нашей стра-
не Программы занятости, через внедрение 
новых методов стимулирования ответствен-

ности руководителей органов исполни-
тельной власти на местах - должно способ-
ствовать повышению доходов населения, 
улучшению качества жизни наших граждан, 
а также расширению базы налоговых по-
ступлений и пенсионных отчислений.

В Узбекистане ежегодно реализуется 
специальная программа создания рабо-
чих мест и обеспечения занятости населе-
ния, разрабатываемая правительством и 
утверждаемая парламентом, в стране ве-
дется целенаправленная и системная ра-
бота в этом направлении. Так, по данным  
Министерства труда1 в республике за 2016 
год всего создано:

В соответствии с целевыми програм-1.	
мами -  393,6 тыс. рабочих мест, из них в 
промышленности – 130,7 тыс., сфере услуг 
– 69,5 тыс., сельском хозяйстве – 55,5 тыс. 
Восстановление деятельности бездейству-
ющих предприятий обеспечило создание 
44,3 тыс. рабочих мест. При этом задей-
ствованы механизмы реализации целевых 
«дорожных» карт по улучшению финансо-
во- экономического состояния низкорента-
бельных и убыточных, а также ликвидации 
бесперспективных предприятий с последу-
ющей их реализацией новым собственни-
кам при условии создания производствен-
ных мощностей и 8 рабочих мест. 

За счёт кредитов коммерческих бан-2.	
ков, выделенных на создание малых пред-
приятий и микрофирм, обеспечена заня-
тость 196,7 тыс. человек. 

Сфера индивидуального предпри-3.	
нимательства в январе-декабре 2016 года 
обеспечила занятость 141,3 тыс. человек.

Развитие различных форм надомного 4.	
труда, в том числе в кооперации с предпри-
ятиями по трудовым договорам, ремеслен-
ничества и семейного предприниматель-
ства способствовало трудоустройству 146,5 
тыс. незанятых граждан, преимуществен-
но женщин, инвалидов и других социаль-

1 http://opendata.natlib.uz/files/vazirliklar/mehnat_
vazirligi/spravka_po_itogam_2016_goda.pdf
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но уязвимых категорий населения, а также 
возвращающихся из-за рубежа трудовых 
мигрантов. 

В фермерских и дехканских хозяй-5.	
ствах производство продовольственных и 
непродовольственных товаров позволило 
охватить занятостью более 119,1 тыс. чело-
век.  

Наибольшее количество новых ра-
бочих мест появилось в самых густо-
населенных регионах Узбекистана - 
Самаркандской, Ферганской, Ташкентской, 
Кашкадарьинской, Андижанской и 
Бухарской областях и в г. Ташкенте.

Тенденции создания новых рабочих 
мест в отраслях экономики2. 

По состоянию на 1 января 2017 года чис-
ленность населения Узбекистана составила 

1 Источник: расчеты авторов по данным Госком-
стата Республики Узбекистан

2  Все расчеты произведены по данным Госкомстата 
Республики Узбекистан,  представленным в стати-
стических бюллетенях: «Труд и занятость в Узбеки-
стане» (ежегодное издание), «Статистический еже-
годник Республики Узбекистан» (раздел «Трудовые 
ресурсы и занятость населения) за 1997-2007 гг. 
и 2005-2015 гг., ежегодного доклада «Социально-
экономическое положение Республики Узбекистан» 
(раздел «Трудовые ресурсы и занятость населе-
ния), а также по данным «Основных показателей  
социально-экономического развития Республики 
Узбекистан» (начиная с 1991 года), представленным  
на сайте Госкомстата stat.uz.

32,1 млн. человек, увеличившись в течение 
1991-2016 гг. более чем в 1,5 раза. Причем, 
если в 2000-2009 годах численность росла в 
среднем на 338,6 тыс. чел. в год, то за 2010-
2016 годы среднегодовой прирост составил  
505,6 тыс. чел. (рис.1).

В течение этого периода отмечался рост 
доли экономически активного населения (с 
39,7% до 43,7%) в общей численности на-
селения. При этом численность занятого 
населения по отношению к численности 
экономически активного населения снизи-
лась с 99,8% до 94,8% при росте доли за-
нятых в численности населения республи-
ки  с 39,6% до 41,4%. Это свидетельствует о 
повышении предложения рабочей силы и 
увеличении потребности в новых рабочих 
местах (табл. 1).

Переход Узбекистана на рыночные от-
ношения привел к изменению спроса на 
рабочую силу вследствие диверсификации 
структуры экономики, появления и развития 
частного бизнеса, фермерского движения, 
ускоренного развития сферы услуг и серви-
са. В результате, в течение 1991-2016 годов 
в структуре занятости снизилась доля заня-
тых в промышленности (с 15,1 до 12,9%) и 
сельском хозяйстве (с 39,3 до 27,7%), обра-
зовании, культуре, искусстве, науке и науч-

Рис.1. Динамика численности постоянного населения Республики Узбекистан (на начало года)1
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ном обслуживании (с 13,9 до 12,5%) и воз-
росла доля занятых в строительстве (с 8,9 
до 9,6%), секторе услуг населению (с 2,4 до 
3,8%), торговле и общественном питании (с 
5,8 до 11,4%), транспорте и связи (с 5,1 до 
5,5%), финансах, кредитовании и страхо-
вании (с 0,3 до 0,5%). При этом наиболее 
значительно выросла доля численности за-
нятых в торговле и общественном питании  
(почти в 2,0 раза) и других отраслях (в 2,7 
раза), а снизилась в сельском хозяйстве (на 
11,6 п.п.) (рис. 2). 

1  Источник: расчеты авторов по данным Госком-
стата Республики Узбекистан

2  Источник: расчеты авторов по данным Госком-
стата Республики Узбекистан

Анализ динамики функционирования 
рынка труда Республики Узбекистан за 
2010-2016 годы выявил следующие тен-
денции:

●  численность постоянного населения 
Узбекистана выросла на 2 997,7 тыс. чел. 
или на 10,3%. При этом численность насе-
ления в экономически активном возрасте 
увеличилась на 1735,8 или на 14,4%, что 
свидетельствует о росте доли молодежи. 
Это увеличивает совокупное предложение 
рабочей силы из-за возрастающей числен-
ности населения в трудоспособном воз-
расте, численность которого увеличилась 
на 14,6%. Как показывает мировой опыт, 
аналогичные сдвиги в возрастной струк-

Таблица 1. Трудовые ресурсы за 1991-2016 гг., %1

Показатели 1991 2000 2005 2010 2015 2016
Доля возрастной группы экономически активного 
населения в общей численности населения 39,7 36,2 38,9 42,2 43,6 43,7

Доля занятых в экономике: 
- в численности населения республики 39,6 36,1 38,8 39,9 41,4 41,4
- в численности возрастной группы экономически 
активного населения 99,8 99,6 99,7 94,6 94,8 94,8

Структурные сдвиги занятости по отраслям экономики за 1990-2016 гг., в %2
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туре населения открывали «демографиче-
ское окно» экономических возможностей 
(вставка 1); 

Вставка 11

Сущность этого феномена заключается 
в том, что при наличии меньшего 
числа иждивенцев относительно 
населения трудоспособного возраста 
страна получает возможность 
производить дополнительные 
инвестиции, способствующие ускорению 
экономического роста и снижению 
уровня бедности. Страны Юго-Восточной 
Азии («азиатские тигры»), Китай, 
Индия, а также Бразилия и др. успешно 
воспользовались «демографическим 
окном» возможностей, перейдя в разряд 
быстро растущих стран мира в течение 
жизни одного поколения.

●  выросла доля трудоспособного населе-
ния в общей численности населения с 56,5% 
до 60,5%, что характеризует процесс  роста 
предложения рабочей силы и усиливает по-
требность в новых рабочих местах;

●  доля экономически активного населе-
ния в общей численности трудоспособного 
увеличилась с 68,8% до 72,2%;

●  в результате структурных преобразова-
ний и диверсификации экономики в общей 
численности занятых заметно выросла доля 
занятых в малом бизнесе (МБ) – с 65,5% до 
78,1%. 

Всего за 2010-2015 годы в экономике Узбе-
кистана было вновь создано 2834,2 тыс. ра-
бочих мест, из них в промышленности 829,8 
тыс. рабочих мест или 29,3% от общего их ко-
личества. Абсолютное большинство рабочих 
мест было создано в легкой промышленно-
сти (35,6%), промышленности строительных 
материалов (14,8%), машиностроении (14,5%) 
и пищевой промышленности (14,2%).

Проблемы развития рынка труда. При 
наличии определенных позитивных измене-
ний в количественных и качественных па-
раметрах рынка труда и занятости, имеются 

1 Аналитический доклад 2013/05 «Занятость в Узбе-
кистане: вызовы и перспективы», ЦЭИ.

проблемы, обусловленные как нестабильно-
стью мировой экономики в условиях глоба-
лизации внешнего рынка, так и внутренними 
причинами:

●  нехватка создаваемых новых рабочих 
мест при росте  предложения рабочей силы. 
Это явилось результатом роста доли молоде-
жи на фоне низкой доли пожилого населения, 
что усиливает потребности в новых рабочих 
местах при снижении доли занятых в эконо-
мике в общей численности трудоспособного 
населения с 68,6% (2010 год) до 68,4% (2016 
год);

●  капиталоемкий характер экономиче-
ского роста, связанный с масштабным раз-
витием топливно-сырьевых отраслей с наи-
меньшим потенциалом создания рабочих 
мест;

●  недостаточное количество вновь соз-
даваемых рабочих мест. В развитых стра-
нах создается 10-15% новых рабочих мест 
в год (в % к общей численности занятых). В 
Узбекистане в 2015 году этот показатель со-
ставил 1,6%;

●  неустойчивость созданных новых ра-
бочих мест. Реально, с учетом ликвидации 
рабочих мест, доля вновь созданных рабочих 
мест в численности занятых составила в 2015 
году 0,6%;

●  высокая трудовая и маятниковая ми-
грация при невысоком уровне миграции по-
стоянного населения расширяет объёмы 
неформальной занятости по найму, теневой 
экономики и упущенных налоговых посту-
плений в бюджет;

●  слабая взаимосвязь между образова-
тельными учреждениями высшего и среднего 
специального образования и рынком труда 
- создает дисбаланс между структурой под-
готовки кадров и спросом на выпускников. 
В результате значительная часть молодежи 
трудоустраивается по специальностям, дале-
ким от базового образования или становится 
потенциальным кандидатом на переобучение 
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и получение второй специальности, а также 
втягивается в неформальную занятость.

В сегодняшних условиях демографическо-
го развития Узбекистана1 одним из показате-
лей качественных сдвигов в структуре эконо-
мики должен стать рост доли трудоемких от-
раслей, развитие которых характеризует уро-
вень трудоемкости производства продукции, 
работ и услуг и оценку их вклада в процессы 
занятости населения.

Соответственно анализ коэффициентов 
эластичности, значения которых рассчитыва-
ются через соотношения среднегодовых тем-
пов прироста численности занятых к темпам 
прироста валовой добавленной стоимости, 
произведенной в отраслях, позволяет выя-
вить резервы роста новых рабочих мест во 
взаимосвязи со среднесрочными приорите-
тами развития трудоемких отраслей, имею-
щих наибольшие возможности роста заня-
тости. Если эластичность занятости высокая 
(от 0,5 и выше), то это свидетельствует о зна-
чительном влиянии роста экономики или от-
расли на создание новых рабочих мест.

За 2010-2015 годы среднегодовые тем-
пы роста производства в промышленности 
Узбекистана составили 5,46%, а занятостив 
в промышленности лишь – 2,41%. При этом, 
значение коэффициента эластичности заня-
тости2 находилось в пределах 0,443, что сви-
детельствует о наличии значительных резер-
вов роста занятости и повышения степени 
влияния экономического роста на процессы 
создания новых рабочих мест.

Как показывает анализ, численность заня-
тых в промышленности за период 2010-2015 
годов возросла на 8,8%, что на 3,5 п.п. ниже, 
чем по экономике в целом и, на 14,4 п.п. 
ниже прироста занятых в сельском хозяй-

1  Устойчиво высокие темпы прироста населения 
и возрастающий потенциал трудоспособного насе-
ления, усиление проблем занятости.

2 Отношение средних темпов прироста занятости 
к средним темпам прироста добавленной стоимо-
сти.

3 Расчеты автора к аналитическому докладу 
«Совершенствование механизмов по созданию 
новых рабочих мест в трудоемких отраслях эко-
номики».

стве. Вклад промышленности в прирост чис-
ленности занятых по экономике в целом не 
превышает 11%. Эти тенденции обусловле-
ны сохранением доминирующей роли менее 
трудоемких базовых отраслей в формиро-
вании объемов добавленной стоимости, на 
долю которых приходится более 70% общего 
ее объема и менее 40% от всей численности 
занятых в промышленности.

Резервы роста занятости в трудоемких 
отраслях промышленности. Необходимо 
отметить, что в Узбекистане недостаточно ис-
пользуется имеющийся потенциал и резервы 
роста обрабатывающих отраслей, ускорен-
ное развитие которых может внести большой 
вклад в решение проблем занятости. 

К отраслям, имеющим лидирующие по-
зиции по уровню трудоемкости, относятся, в 
первую очередь, обрабатывающие отрасли 
индустриального сектора экономики, вклю-
чая легкую,  химическую промышленность, 
а также промышленность строительных 
материалов, имеющих высокий потенциал  
развития на основе углубления переработки 
промышленного сырья до готовой продук-
ции. Эти отрасли в среднесрочной перспек-
тиве могут обеспечить опережающую дина-
мику развития перерабатывающих произ-
водств и, тем самым, значительно расширить 
возможности вовлечения трудовых ресурсов 
в производственные процессы. Необходимо 
отметить, что в среднесрочной перспективе 
активизация процессов углубления перера-
ботки минерально-сырьевых ресурсов рас-
сматривается в качестве новых источников 
промышленного роста и создания устойчи-
вых рабочих мест.

Следует отметить, что химическая промыш-
ленность является ключевой отраслью в ре-
шении вопросов углубления межотраслевой 
кооперации, что обуславливает ее домини-
рующую роль в обеспечении мультиплика-
тивных эффектов на развитие всей промыш-
ленности и, как следствие обеспечение более 
устойчивых рабочих мест. Переориентация 
приоритетов развития химической промыш-
ленности на производство технологически 
сложной химической продукции с более 
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высокой степенью готовности будет оказы-
вать положительное влияние на изменение 
структуры промышленного производства в 
направлении увеличения доли перерабаты-
вающих отраслей, характеризующихся более 
высокими параметрами трудоемкости.1  

Анализ факторов развития промышлен-
ности строительных материалов и оценки 
сложившихся соотношений между объема-
ми продукции низких переделов цемента и 
продукции его переработки в сопоставлении 
со среднемировыми показателями, свиде-
тельствуют о больших резервах дальнейшего 
углубления переработки сырья и создания на 
этой основе новых производств. Процессы 
трансформации структуры производства 
строительных материалов, обеспеченные за 
счет опережающего выпуска продукции глу-
боких переделов, отражающих совершен-
ствование переработки сырья от простейших 
форм его добычи и обогащения до выпуска 
готовой продукции с более высокой добав-
ленной стоимостью2 будут оказывать боль-
шой эффект на рост занятости. 

Легкая промышленность Узбекистана 
также имеет огромный нереализованный по-
тенциал для своего развития, связанный в 
значительной степени с возможностью глу-
бины переработки сырья, в первую очередь 
хлопка-волокна. Развитие легкой промыш-
ленности в среднесрочном периоде будет 
осуществляться в соответствии с Программой 
мер по обеспечению структурных преобра-
зований, модернизации и диверсификации 
производства на 2015-2019 годы3 и дополни-
тельными мерами по стимулированию уско-

1  Постановление Президента Республики Узбе-
кистан от 15.06.2016 г. № ПП-2547 «О мерах по 
увеличению производства готовой экспортоориен-
тированной химической продукции на основе глу-
бокой переработки минерально-сырьевых ресурсов 
на 2016-2020 годы»

2  Постановление Президента Республики Узбеки-
стан  от 28.09.2016 г. № ПП-2615 «О Программе мер 
по дальнейшему развитию строительной индустрии 
на 2016-2020 годы».

3  Указ Президента Республики Узбекистан от 4 
марта 2015 г. №УП-4707 «О программе мер по обе-
спечению структурных преобразований, модерни-
зации и диверсификации производства на 2015-
2019 годы».

ренного развития предприятий текстильной 
промышленности4.

Углубление переработки сырья будет ока-
зывать значительное воздействие на рост 
промышленного производства. Фактор опе-
режающего развития более трудоемких про-
изводств будет оказывать большое влияние 
на динамику развития и занятость, в том чис-
ле по критериям оценки степени воздействия 
должна составить более 50% от общего при-
роста производства.

Перспективы создания новых рабочих 
мест в трудоемких отраслях промышлен-
ности. В целях эффективной реализации по-
тенциала индустриального сектора эконо-
мики в процессах повышения занятости на-
селения необходимо обеспечить достижение 
целевых приоритетов структурных преоб-
разований промышленности, которые пред-
полагают реализацию мер по опережающе-
му развитию обрабатывающих отраслей на 
основе более полной реализации возможно-
стей их конкурентных преимуществ. В осно-
ве развития этих отраслей выступает фактор 
роста и широкие возможности вовлечения 
потенциала углубленной переработки ис-
пользуемого сырья. В качестве приоритет-
ного экономического развития в ближайшие 
пять лет выдвигаются такие отрасли как лег-
кая, пищевая, а также комплекс производств, 
ориентированных на выпуск продукции бо-
лее высоких переделов на базе местных сы-
рьевых ресурсов в химической промышлен-
ности и промышленности строительных ма-
териалов. Это позволит сформировать группу 
производств с полным циклом переработки 
сырья – от добычи до производства продук-
ции с высокой степенью готовности.

Оценка имеющегося потенциала и резер-
вов создания новых рабочих мест показы-
вает, что наибольшие резервы и конкурент-
ные преимущества сосредоточены в наибо-
лее трудоемких отраслях промышленности, 

4  Постановление Президента Республики Узбе-
кистан от 21.12.2016 г. № ПП-2687 «О Программе 
мер по дальнейшему развитию текстильной и 
швейно-трикотажной промышленности на 2017-
2019 годы».
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опережающее развитие которых позволит 
создать новые более продуктивные рабочие 
места. Прогнозная оценка создания новых 
рабочих мест в 2018-2020 годах показала, 
что в соответствии с параметрами роста про-
мышленного производства в промышленно-
сти в целом должно быть создано 158,8 тыс. 
рабочих мест. Наибольшее количество рабо-
чих мест будет создано в легкой промышлен-
ности – 53,7 тыс., промышленности стройма-
териалов – 27,4 тыс., пищевой – 23,4 тыс. и 
других1.

Активизация использования имеющегося 
потенциала и резервов создания новых ра-
бочих мест потребует корректировки прио-
ритетов текущей инвестиционной, кредитно-
денежной и промышленной политики. 
Прежде всего, в направлении расширения 
использования рыночных механизмов рас-
пределения инвестиционных ресурсов, улуч-

шения инвестиционного климата и создания 
других необходимых условий для увеличения 
притока частных инвестиций в отрасли обра-
батывающей промышленности, что позволит 
обеспечить увеличение темпов создания но-
вых рабочих мест и решение проблем заня-
тости населения.

В целом, на основе проведенного анализа 
можно сделать вывод о том, что переориен-
тация инвестиций в сектор обрабатывающих 
отраслей промышленности будет способ-
ствовать созданию новых рабочих мест. Для 
достижения этой цели, необходимо принять 
дополнительные меры, направленные на 
расширение использования рыночных меха-
низмов распределения инвестиционных ре-
сурсов, улучшения инвестиционного климата 
и создания других необходимых условий для 
увеличения притока частных инвестиций в 
отрасли обрабатывающей промышленности.
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